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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO — TOMADA DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2008

PROCESSO T.C. N© 1304393-6

ORGAO: Prefeitura Municipal de Agrestina - PE

£

GESTOR: Josué Mendes da Silva

Parecer Técnico referente ao Julgamento das
Contas Anuais — Exercicio 2008 da Prefeitura
Municipal de Agrestina-PE — Gestor Josué
Mendes da Silva.

PARECER
Relator:

Vistos, etc.

Esta Comissao de Orgamento e Finangas recebeu para apreciagdo e
prolatagdo de Parecer Técnico, na forma do que dispde o Art. 81 do Regimento
Interno da Casa Legislativa e, em sucessdo, elaborar o Projeto de Resolugdo, a
Prestacdo de Contas do Municipio, referente ao exercicio financeiro de 2008,
Processo TC n°® 1304393-6, de responsabilidade do ex-gestor JOSUE MENDES
DA SILVA, a qual o Colendo Tribunal de Contas do Estado, apds Pedido de
Rescisdo da parte interessada e Nota Técnica de Esclarecimento do MPCO, emitiu
Parecer recomendando & esta Camara Municipal de Vereadores de Agrestina a
APROVACAQO, com ressalvas, das contas acima citada.

Visando, cumprir com as normas regimentais, be rimar pelos
Principios Constitucionais do Contraditdrio, Ampla Defesa ¢ Devido Processo Legal,
esta Comiss@o apos ter recebido os autos da referida/ Prestagao de [Contas do

exercicio de 2008, notificou o ex-gestor para querendo apresentar defe Leserita e
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juntar novos documentos, bem como enviou cépias das pecas principais e também
disponibilizou o acesso aos autos originais, caso entende necessario, o que foi
atendido dentro do prazo legal.

Saliente-se ainda que todos os vereadores receberam da Presidéncia da
Camara Municipal, cGpias das pegas principais dos autos, como Relatorio de
Autoria, Parecer Prévio, Nota Técnica de Esclarecimento e o inteiro teor da
deliberacdo do Tribunal no tocante ao pedido de rescisdo do ex-gestor, realizada
em 05.10.2016, para andlise e posterior debate e votagdo em Plenario.

E o relatdrio.
Passo a opinar:

I - DA COMPETENCIA PROCESSUAL E DISPOSITIVOS LEGAIS CONEXOS

Compete & Comiss&o de Finangas e Orgamento , na forma do Art. 81 do RI
da Casa Legislativa, emitir Parecer sobre Prestacdo de Contas do Prefeito,
implicacbes financeiras e elaboragdo de Projeto de Resolucdo aprovando ou
rejeitando as Contas do Chefe do Executivo.

No campo constitucional hd que ser observada a LOM/05, guando
prescreve no seus Artigos como se |€:

Art. 45 — A fiscalizagdio contdbil, financeira e orgamentaria do
Municipio serd exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno do
Executivo, instituidos em lei.

Art. 46 — o controle externo da Camara sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo:

I — apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo
Prefeito;

II - o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes e
sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder publico
Municipal, e das contas daqueles que derem perda,
extravio ou outras irregularidades de que fesulte prejyizo a
Fazenda Publica;
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Por sua vez, a Carta Magna Nacional assim prescreve, /17 verbis:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 19 O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacio, o qual poderd questionar-lhes a 3
legitimidade, nos termos da lei.

Buscando o ordenamento maior no ambito do Estado de Pernambuco, o
Constituinte Estadual insculpiu na Constituicido Pernambucana de 1989, os
dispositivos abaixo transcritos:

Art. 86. A fiscalizagiio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo exercido pela Camara Municipal, com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, também
compreendera:

I1-a fiscalizagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres aos Municipios;

II - o julgamento, em cardter originario, das s relativas

parte do Estado;
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§ 29 O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre
as contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, s
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que sobre ele deverdo
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apds o seu
recebimento.

§ 39 As contas dos Municipios, logo apds a sua apreciagao
pela Camara Municipal, ficardo, durante sessenta dias, a
disposicdo de qualquer cidaddo residente ou domiciliado no
Municipio, associacdo ou entidade de classe, para exame e
apreciagdo, os quais poderdo questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

II - NO MERITO

A Equipe de auditoria do Tribunal de Contas de Pernambuco elaborou o
Relatério de Auditoria as fls. apontando algumas possiveis irregularidades
cometidas pelo Ex Gestor Josué Mendes da Silva, a saber:

refere ao montante da Receita Corrente Liquida;

2. Extrapolacdo da despesa com pessoal, cujo percentual
face a RCL atingiu 54,70% naquele exercicio;

3. Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
em patamar menos que aquele fixado pelo artigo 212 da
Constituicao Federal (23,95%);

[
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i 1. Divergéncia no Relatério de Gestao Fiscal, no que se
:

4, Aplicagdo inferior ao minimo exigido na remuneragdo dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB, ferindo
o0 artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07 (56,44%);

5. Assungao de compromissos a conta do FUNDEB sem o
devido lastro financeiro, contrariando o artigo 21 da Lei n°
11.494/07,

6. Contribuicdo patronal contabilizada e recolhida a menorjao
RGPS; '
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7. Recolhimento a menor da contribuicdo dos servidores ao
RGPS;

O Senhor Josué Mendes da Silva, ex gestor do Municipio de Agrestina ofertou
pedido de rescisdao as fls. rebatendo as supostas irregularidades que teriam
fundamentado o Parecer Prévio, trazendo aos autos nimeros para demonstrar ter
havido erro no calculo do percentual investido na educagdo.

O processo recebeu Nota Técnica de Esclarecimento onde os auditores
mantiveram as irregularidades relativas a:

1. Assungao de compromissos a conta do FUNDEB sem o
devido lastro financeiro, contrariando o artigo 21 da Lei n°
11.494/07;

2. Contribuigdo patronal contabilizada e recolhida a menor ao
RGPS;

3. Recolhimento a menor da contribuigdo dos servidores ao
RGPS.

Ao final votou o Relator na forma dos Arts. 70, 71, I, c/c Art. 75 da CF/88, e
Lei Estadual 12.600/2004, opinando pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das
Contas da Prefeitura Municipal de Agrestina, Ordenador de Despesas Josué
Mendes da Silva, relativas ao Exercicio Financeiro de 2008.

Passamos a andlise do Parecer emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do
Estado, nos autos do Processo TC n° 1304393-6:

T

PROCESSO T.C. N° 1304393- 6

EEET .

ADVOGADOS: Dr PAULO PETRumm irs SIEVA RILO
OABPE 25.989, Dra. ANNA KARCLLINA FPIRTC
THAUMATURGO OABPE 15.233, Dr. GUSTAVO ROCHA DE
MORAIS OABPE 21.727 e Dra. CRISTINA DA MATTA
ALBUQUERQUE FREIRE OABPE 24.724
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICI
PIMENTEL
PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORT
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ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimento, o Parecer
do MPCO n° 588/2014, e a Cota MPCO n° 012/2016;
CONSIDERANDO que, embora tipificada a omissdo
previdenciaria, este Tribunal firmou posicdo de ndo elevar a
falta para fins de rejeigdo das contas, sobretudo pelo fato de o
exercicio remontar ao ano de 2008;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo se
revestem de gravame suficiente para rejeicao das contas;

EMITIU o Tribunal Pleno de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessao ordinaria realizada no dia 05 de outubro de 2016,
- PARECER em que recomenda a Camara Municipal de Agrestina
a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do ex-
Prefeito, Sr. Josué Mendes da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, de acordo com o disposto nos artigos 31,
88 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco. :

Determina, a manutencdo da multa aplicada ao ex-gestor, no
valor de R$ 6.953,45 (seis mil, novecentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e cinco centavos), justificando ndo ter havido
exclusdgo das irregularidades, mas apenas a aplicagdo da
jurisprudéncia sumulada pela prépria Corte de Contas no
sentido de ndo reprovar as contas daquele exercicio.

Ndo obstante o acima explicitado, o julgamento politico encontra amparo
constitucional no Art. 29, VIII da CF/88, Art. 83, §2° da CE/89, sendo assim

patente a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinioes, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.

Observamos no Voto do Relator, acompanhado pelos demais Conselheiros,
que apds havido substancial consolidacdo da jurisprudéncia da Corte de Contas, as
irregularidades relativas as omissGes previdenciarias ndoc sdao motiy s da

vertente.
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Prosseguiu o Relator aduzindo que uma vez afastada a questdo
previdenciaria, as demais irregularidades do caso em tela ndo se revestem de
gravame bastante a declaracdo da irregularidade das contas, argumentando que:

"1) a divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida foi de

apenas R$ 1.885,07 representando percentual insignificante
de rubrica;

2) a extrapolagdo nos gastos com pessoal em peqgueno
percentual aconteceu no Ultimo quadrimestre daquele
exercicio, significando dizer que o gestor teria os dois
quadrimestres seguintes para voltar ao enquadramento,
conforme permissivo da LRF;

3) o percentual aplicado na educagdo basica atingiu 24,31%,
patamar muito préximo do limite minimo a que se refere o
artigo 212, CF; ‘

4) os gastos com recursos do FUNDEB na remuneracdo do
magistério chegaram a 57,49%, também bastante préximo
dos 60% fixados como limite inferior;

~ 5) com relagdo a assungdo de compromissos Com recursos
do FUNDEB a revelia do lastro financeiro, ameniza o fato de
haver nos autos documentos dando conta de duas parcelas
do FPM e do ICMS que somente ingressaram nos cofres
municipais no exercicio seguinte.”

Com efeito, apés a anadlise dos pontos da Auditoria, encontram-se
constatadas as irregularidades observadas pelo Tribunal de Contas, no entanto, as
mesmas estdo munidas de permissivos jurisprudenciais da propria Corte de Contas
no sentido de ndo serem habeis a rejeigdo de contas do ex-gestor Josué Mendes
da Silva.

FENREY N ] NN D0 EmE

III — DA ANALISE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ab initio cumpre ressaltar que na esteira do atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 848.826 e RE 744, se
primou pela “soberania popular”, representada pelo Poder Legis
gue apenas o0 Poder Legislativo pode tornar o Prefeito inel
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julgamento de suas Contas, podendo tal matéria ser interpretada com pré-
questionamento constitucional em razao de decisdo da mais alta Corte de Justiga
da nagdo brasileira.

Ex positis, ante os fatos apontados pelo TCE-PE, entende esta Comissao

gue nao restaram comprovadas impropriedades que resultassem em dolo ou culpa
do Ex-Prefeito.

Porquanto, em sendo o voto dos Vereadores tanto direcionado pela
aprovagao quanto pela rejeicdo, ndo fere quaisquer questdes de ordem legal,
podendo até ocorrer afronta a ordem moral, a eficiéncia, e até ao dever de oficio
da vereanga, porquanto a fiscalizagdo € a razdo maior de existéncia do legislativo.

Pelo exposto, sou de PARECER que 0 julgamento das Contas submetidas ao
Plendrio desta Casa Legislativa, decline por ACOMPANHAR o Relatorio do TCE-
PE no Processo n°® 1304393-6, ¢ ao final sejam APROVADAS COM
RESSALVAS em razdo de algumas irregularidades acometidas no Exercicio
financeiro de 2008, porquanto estas ndo tém o conddo de ensejar a rejeigao das
referidas contas.

E o parecer. s.m.j.
E COMO VOTO. [y
H—X

— T U<
Ver. Mak

ros Antonio de Oliveira Silva
Relator

CONCLUSAO DA COMISSAO:

Acolhendo o Parecer do Relator, esta Comissdo de Finangas e Orcamento,
apos discutir e analisar a matéria, 0 Processo Legislativo de Tomada de
Contas do Ex Gestor Josué Mendes da Silva, referente ao Exercicio
Financeiro de 2008, encontra-se em condigbes de ser aprecia nario,
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para o exercicio do voto livre dos Vereadores do Municipio, acompanhando o voto
do Relator.

Sala das Comissoes, em 06 de fevereiro de 2017.

Acompanham o voto do Relator:

Gorileldo 447 de <D A~
Ver. Genivaldo Luiz da Silva
Membro

Rua Marechal Decdoro, 161 - Centro - CEP 55495-000 - CNPJ 11.474.277/0001-72
FonefFax: 81 3744-1091 - e-mail: cvagrestina@hotmail.com - Agrestina-PE



