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P R‘@TVD}E@N@ IMPOSITIVA N.° 001/2023
\\ \Em g% / ¢O 1?2/2 Ementa: Emenda Individual ao Projeto de Lei n.° 029/2023,

¥ que estima areceita e fixa a despesa para o exercicio
3 Votagao X

financeiro de 2024.
\ ; f%nte
\# Preﬂ . [PAL DE AGRESTINA nos termos do artigo 74, § 5° e 6° da Lei

Orgénica do Municipio, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024,
de autoria do Vereador EDSON PEDRO DA SILVA:

Art. 1.° Fica incluida na execugdo financeira disposta no Projeto de Lei n.° 029/2023,
que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024 a seguinte programago

para agdes:
Item | Local Aquisicao/Servico Valor
I Secretaria Municipal de Satde Eiobsgrtjl Memorial Alzira Alves| RS 77.835,26

TOTAL DA EMENDA | RS 77.835,26

Art. 2.° A despesa programada no artigo anterior sera custeada com crédito do
orgamento, consignado no anexo 06 — Programa de Trabalho, sob a seguinte classificagio:

02 - Prefeitura Municipal
07 - Secretaria de Satde
04 - Administracdo
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA
99.999.9999.2005.0000 - Emenda Impositiva - Poder
LegislativoR$ 856.187,86

e Art. 3.° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a consolidar essa Emenda
Jjunto a Lei Orgamentaria Anual, abrindo os créditos que se fizerem necessarios para a sua execugio.

Art. 4.° Essa Emenda entra em vigor na data de sua publicag¢@o.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina, Estado de Pernambuco, em
18 de outubro de 2023.
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PQRTO & RQDRIGUES
PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTIVO. INCLUSAO DE
EMENDAS IMPOSITIVA SAS PREVISOES
ORCAMENTARIAS. DESTINACAO DE VERBAS
COMPATIVEIS COM NORMATIVOS
MUNICIPAL E CONSTITUCIONAL.
VIABILIDADE E POSSIBILIDADE EM NORMA
ORGANICA MUNICIPAL. CONSONANCIA COM
PREVISOES EM NORMAS CONSTITUCIONALIS.

1. RELATORIO

Por solicitagdo consultiva emanada da Camara de Vereadores do
Municipio de Agrestina — PE, chega ao crivo desta assessoria pedido de analise juridica

acerca da possibilidade de inclusdo de emendas orgamentarias para destinagdes de verbas.

Trata-se de solicitagdo mediante contato direto a esta assessoria

para verificar a possibilidade das situa¢des acima expostas.

E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.

3. DA ANALISE JURIDICA DA SOLICITACAO

Inicialmente, a Emenda Constitucional N° 86/2015, buscando
aumentar a autonomia do Poder Legislativo, em matéria or¢amentaria, criou a
possibilidade de Emendas Impositivas, que permitem ao Poder Legislativo destinar

emendas no limite de até 1,2% da receita corrente liquida prevista.
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Assim, vé-se que é possivel a destinagdo de Emendas Impositivas,

desde que haja previsdo na Lei Organica do Municipio, haja vista que embora haja

previsdo Constitucional, esta ndo se aplica, diretamente, por semelhanga no ambito

municipal. Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal, que as normas que tratam

do processo legislativo de leis or¢amentarias, sdo de reprodugdo obrigatoria, por forga do

principio da simetria.

A Constituicdio, por sua vez, estabelece competir concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito financeiro

(art. 24, I, CF), além de assentar a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislaciio federal e a estadual no que couber (art. 30, I e IT), desde

que nfio contrarie a norma geral federal. Rememoro que a
compreensdo que tenho defendido de federalismo cooperativo néo

permite ingeréncias indevidas no ambito de atuagdo dos entes
federados, inexistindo, afinal, hierarquia entre eles. Partindo dessas

premissas, observo gue os dispositives impugnados limitaram-se a

reproduzir disposicdes de natureza orcamentaria que contam com
previsio em sede constitucional, nio havendo falar em

contrariedade ao modelo orcamentirio estabelecido para a Unido.
Ainda que a op¢do do Constituinte derivado ndo tenha sido de
expressamente incluir no art. 166, § 12, os membros do Poder
legislativo municipal, n3o encontro motivos para restringir a
possibilidade de propor emendas impositivas de iniciativa de bancada
aos parlamentares dos Estados e do Distrito Federal. E_firme o
entendimento desta Suprema Corte de que as normas
constitucionais que tratam de processo legislativo, incluido o

processo legislativo_de leis orcamentarias, sio de reproduciio
obrigatoéria, por forca do principio da simetria.

Portanto, desde que a legislagdo municipal esteja em consonancia

com a legislag@o federal, em observéncia ao principio da simetria, ndo ha obice na edigédo

de emendas impositivas pelo Poder Legislativo Municipal.

Municipal:

Nesse sentido, vejamos os dispositivos da Lei Organica

§ 6°- As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria serdo de
1.0% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, sendo este montante dividido igualmente entre todos membros
que compde esta Casa Legislativa, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a agdes e servicos publicos de satde, conforme determina
a Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de 2015; (Incluido pela
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Emenda a Lei Organica n° 002/2022, de 23 de agosto de 2022) 38 §
7 °- As programagdes orcamentarias previstas no caput deste artigo ndo
serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos estritamente
de ordem técnica. (Imcluido pela Emenda a Lei Orginica n°
002/2022, de 23 de agosto de 2022)

I - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
lei de diretrizes or¢amentarias, poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discriciondrias. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n° 002/2022,
de 23 de agosto de 2022)

IT - Os restos a pagar provenientes das programagdes or¢amentarias

previstas no § 6° poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programagdes das emendas individuais. (Incluido pela Emenda a Lei

Orgéinica n°® 002/2022, de 23 de agosto de 2022)

Assim, observa-se que os dispositivos ndo colidem com o
disposto na EC 86/2015, de forma que ndo ha obices quanto da edi¢do de Emendas
Impositivas para destina¢do de verbas para associa¢des, com objetivo de subvenc¢éo da
manutengdo das atividades, para compra ou doagdo de equipamentos e reforma das sedes

das associagdes e sobretudo quanto a indicagdo de percentil a saude.
4. DOS PROJETOS DE EMENDA IMPOSITIVA

Teve-se apresentacdo do Projeto de Lei N° 029/2023, que estima

a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024.

Adiante, vieram documentos para exame desta assessoria a
andlise da viabilidade juridica de dar cumprimento as seguintes emendas impositivas

destinadas pelos vereadores nos moldes dos projetos de emendas impositivas seguintes.

Foram apresentadas tais emendas sob os seguintes numeros
001/2023 de autoria do vereador EDSON PEDRO DA SILVA, 002/2023 de autoria do
Vereador JOSE PEDRO DA SILVA FILHO, 003/2023 de autoria do Vereador MARCOS
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ANTONIO DE OLIVEIRA SILVA, 004/2023 de autoria do Vereador JOAO ANTONIO
LEITE, 005/2023 de autoria do Vereador JOSE EDEILDO DA SILVA, 006/2023 de
autoria do Vereador JOSE GENIVALDO DA SILVA, 007/2023 de autoria do Vereador
JOSE GIVALDO LEITE, 008/2023 de autoria do Vereador CAIO DE AZEVEDO
ALVES, 009/2023 de autoria do Vereador JOSE APARECIDO DA SILVA, 010/2023 de
autoria do Vereador SAULO ALVES BATISTA e 011/2023 de autoria da Vereadora
EMILIA ALVES FERNANDES.

Os valores destinados por cada uma das emendas sdo idénticos,
compativeis com as destinagdes previstas em lei e proporcionais a cada um dos que
exercem verean¢a. Cada um dos projetos de emenda conta com quatro artigos,

correlacionando as despesas com créditos para tais fins.
5. DA POSSIBILIDADE E VIABILIDADE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

A possibilidade de apresentagdo de emendas impositivas no
processo legislativo municipal encontra previsdo na Se¢do I do Capitulo I — Da

Elaboragdo Legislativa Especial do Titulo VII do Regimento Interno desta Camara.

Os processos foram apresentados em prazo compativel com a
previsdo do art. 204 daquele regimento, bem como equitativamente houve a distribui¢do

prevista entre os inscritos do percentil previsto no § 2° deste mesmo artigo.

Os projetos apresentam destinagdo compativeis no caso das
despesas especificadas em seu bojo, o que encontra correspondéncia com a previsdo de
destinagdo de metade daquele percentil a agdes de satde, nos termos do paragrafo sexto

do art. 74 da Lei Organica desta urbe:

§ 6°- As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢camentdria
serdo de 1.0% (um por cento) da receita corrente liquida realizada

no exercicio anterior, sendo este montante dividido igualmente
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entre todos membros que compde esta Casa Legislativa, sendo
que a metade deste percentual sera destinada a ag¢des e servicos
publicos de satde, conforme determina a Emenda Constitucional
n°® 86, de 17 de margo de 2015; (Incluido pela Emenda a Lei
Organica n° 002/2022, de 23 de agosto de 2022)

Quanto a possibilidade, tem-se que as demais destina¢des a fim
de compor despesas consoante as obrigacdes pecuniarias descritas sdo analise meritoria,
a qual ndo serd apreciada por essa assessoria, sendo discussdo a ser empreendida pelo
Poder Legislativo em sessdes especificadas e apreciadas pelo Executivo com fito de

inclui-las.

7, DA INCIDENCIA DAS NORMAS RELACIONADAS AS LEIS
ORCAMENTARIAS

Em relag8o ao posto, ha de se considerar ser aplicavel ao caso o
corpo normativo municipal que trate do Plano Plurianual de Investimentos e da Lei de

Diretrizes Or¢camentdrias.

Tal previsdo de ag@o impde que seja observado a Lei Municipal
N° 1.520/2022, que define diretrizes a elaboragdo or¢camentéria. Nessa normativa,
entende-se ser pertinente que a subvengao social referida para ser instituida dependera de
dotagdo orgamentéria e autorizagdo legislativa, com apresentagéo do plano de aplicagdo
e prestagdo e contas, que deverdo ser observadas quando da aplicagdo dos recursos

diretamente a entidades que atuem em prol de interesse publico.
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cacia & Consuit

Art. 137. As subvengdes sociais ¢ subvengdes econdmicas, quando for o caso,
dependerdo da existéncia de dotagdo orgamentaria ¢ autorizagdo Legislativa, apresentagdo
de Plano de Aplicagio ¢ prestagio de contas, ressalvadas as definidas na Le
Orgamentaria, que dependerdo apenas de apresentacdo dos planos de aplicagio e
prestagdo de contas.

Paragrafo Unico. A inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria a titulo de
subvengdes e auxilios para entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:
| - apresentagdo dos documentos de constituigdo da entidade:;
IT - registro no orgdo federal, estadual ou municipal competente:;
[l - comprovagdo do seu regular funcionamento, mediante atestado firmado
por autoridade competente;
IV - prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos.

Para os casos nesses fins especificos, consoante o sobredito o
paragrafo unico, deve-se também apresentar os seguintes documentos: 1) relativos a
constituigdo da referida entidade recebedora; 2) seu registro junto ao Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica; 3) comprovagdo de seu regular funcionamento, mediante atestado
firmado por autoridade competente; e 4) a prestag@o de recursos que porventura tenham

recebido anteriormente.

Este projeto ainda ressalta ponto normativo que estd em
consondncia com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias municipal acimada quanto determina

a obrigacédo de prestagdo de contas.

Entretanto, mister faz-se constar no projeto que se determinasse
por meio de plano como se dara a aplicagdo de tais recursos, como prevé o art. 138 e 139

desta normativa municipal derradeira:

Art. 138. As transferéncias de recursos para o setor privado para atender
necessidades de pessoas fisicas ou juridicas obedecerdo a regulamentacdo atraves de let
especifica.

Art. 139. As contribuigdes financeiras destinadas a pessoas juridicas
dependerdo de autorizagdo Legislativa, apresentagdo de Plano de Aplicagio ¢ prestagio
de contas.
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8. CONCLUSAO

Ex positis, da andlise empreendida, OPINO pela possibilidade de
incluso de emendas impositivas destacadas para discussdo, empreendidas pelo Poder
Legislativo, para detalhamento de verbas consoante assungdes de despesas de valores
decorrentes de créditos previstos em percentual determinado em Lei Orgénica Municipal,
a fim de cumprir as destina¢des programadas equitativamente pelos inscritos vereadores,
haja vista a existéncia de norma autorizadora na Lei Orgénica Municipal, com lastro em
normativos constitucionais, com fins de incluir, discutir permitir a destinag@o de emendas

impositivas do poder legislativo no planejamento or¢gamentario municipal.
E, S.M.J, o Parecer, que submeto ao crivo superior.

Agrestina-PE, 23 de outubro de 2023.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital
por JULIO TIAGO DE

CARVALHO CARVALHO

RUDRIGUES IR0 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

OBJETO DE ANALISE: Projeto de Emenda Impositiva n.” 001/2023

Trata-se de analise da legalidade, constitucionalidade e redacdo do Projeto de Emenda
Impositiva n.° 001/2023, apresentado pelo Vereador Edson Pedro da Silva, o qual
propde a inclusdo de uma programagdo para agdes na execugio financeira prevista no
Projeto de Lei n.° 029/2023, que estima a receita e fixa a despesa para o eXercicio
financeiro de 2024.

1. Da legalidade:

A proposta em andlise observa 0s tramites regimentais previstos na legislagdo vigente,
em conformidade com o disposto no artigo 74, § 5° ¢ 6° da Lei Organica do Municipio
de Agrestina, Estado de Pernambuco. Além disso, a referida emenda apresenta clareza
quanto a destinagdo dos recursos, 4 sua fonte de custeio e a autorizagdio concedida ao
Poder Executivo para a consolidacdo da emenda junto a Lei Orcamentaria Anual,
estando em conformidade com as normas orgamentarias e financeiras aplicaveis.

2. Da constitucionalidade:

Verifica-se que o Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023 respeita 0s preceitos

constitucionais pertinentes, uma vez que nio conflita com as normas € 0s principios

fundamentais estabelecidos pela Constituigdo Federal e pela Constituicdo do Estado de

Pernambuco. Ademais, a proposi¢do em analise ndo apresenta dispositivos que violem
b dircitos ou garantias individuais asscgurados pelos diplomas constitucionais.

3. Daredacao:

A redagio do referido Projeto de Emenda Impositiva ¢ clara e objetiva, apresentando de
forma precisa os elementos essenciais para o entendimento de sua proposta. @)
documento evidencia a descrigdo das agdes a serem incluidas, os valores
correspondentes, a fonte de custeio, bem como as devidas autorizagdes ao Poder
Executivo para a consolidagdo e execucdo da emenda. Portanto, a redagio atende aos
requisitos de clareza e precisio exi gidos para a elaboragdo de instrumentos normativos.

Diante do exposto, opina esta Comissdo pela APROVACAO da legalidade, -\
constitucionalidade e redacic do Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023, d(\\
autoria do Vereador Edson Pedro da Silva, nos termos em que s€ apresenta. N |
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Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 23 de outubro de 2023.
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(_ residenie da Comiss 0\

Re ator

ubul'/t/(s)

mﬂla Alve Fernandes
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

OBJETO DE ANALISE: Projeto de Emenda Impositiva n.” 001/2023

No ambito de sua competéncia regimental, a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento
tem por atribuigio examinar a viabilidade financeira e or¢amentaria de propostas
legislativas, garantindo a conformidade das mesmas com 0s preceiios legais €
constitucionais aplicaveis a gestdo dos recursos publicos.

Considerando as atribui¢des conferidas a esta Comissdo, analisamos o Projeto de
Emenda Impositiva n.” 001/2023, de autoria do Vereador Edson Pedro da Silva, o
qual propde a inclusdo de programacéo cspecifica no Projeto de Lei n.° 029/2023,
que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024, e
apresentamos o seguinte parecer:

1. Da analise financeira e orcamentdria:

A proposta em analise revela-se viavel do ponto de vista financeiro e orgamentario,
wma vez que os valores propostos para a inclusdo no orgamento de 2024 enconiram
respaldo na previsdo de receitas e despesas estabelecidas no Projeto de Lei n°
029/2023. Além disso, a alocagdo dos recursos propostos na Emenda Impositiva
encontra-se devidamente especificada e respaldada nas classificagdes orgamentarias
pertinentes, 0 que assegura a transparéncia e a correta aplicag@o dos recursos publicos.

2. Do alinhamento com as diretrizes orcamentarias:

Verificamos que o Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023 estd em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, demonstrando coeréncia com as prioridades e metas estabelecidas para o
exercicio financeiro de 2024. A inclusio da programagdo proposta demonstra
alinhamento com as politicas ptblicas previamente definidas ¢ contribui para o
fortalecimento das a¢des na area da saude, conforme previsto no Plano Plurianual e nas
diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta PARECER FAVORAVEL a
tramitacdo e aprovacio do Projeto de Emenda Impositiva n.’ 001/2023, devido a
sua viabilidade financeira e orcamentaria, bem como ao seu alinhamento com 1
diretrizes estabelecidas para o exercicio financeiro de 2024. / Iy/()
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Sala das Comissdes Ver ador Mig%i(z/;la Silva, em 23 de outubro de 2023.
p 4 s
0sé Lzenivaldo da Silva

Présidente da Comissio

X A
: V()
milia Alveés Fernande

Relator
%7 s M
) dson Pedro da Silva " ~—
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

OBJETO DE ANALISE: Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023

No admbito de suas atribuicdes regimentais, a Comissdo de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social tem por responsabilidade analisar propostas legislativas que
impactam dirctamente as arcas da cducagdo, satude ¢ assisténcia social, garantindo o
alinhamento dessas iniciativas com as diretrizes e politicas publicas estabelecidas para o
desenvolvimento e fortaiecimento desses setores fundamentais para o bem-estar da
comunidade.

Considerando as competéncias conferidas a esta Comisso, procedemos a analise do
Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023, apresentado pelo Vereador Edson Pedro da
Silva, o qual propde a inclusdo de programagdes especificas no Projeto de Lei n.°
029/2023, relacionadas a satde e ao desenvolvimento social, e apresentamos o seguinte
parecer:

1. Da analise das acdes propostas:

Verificamos que as agdes propostas no Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023,
direcionada ao Hospital Memorial Aizira Aives Ribeiro, esta em consondncia com as
necessidades identificadas nos setores da saide e do desenvolvimento social da
comunidade de Agrestina. As medidas propostas contribuirdo para o aprimoramento dos
servicos prestados e para a melhoria das condicdes de vida da populacéo.

2. Do alinhamento com as politicas piblicas:

Observamos que o Projeto de Emenda Impositiva n.® 001/2023 esta em
conformidade com as politicas publicas estabelecidas para as areas da saude e do
desenvolvimento social, contribuindo para o fortalecimento e a expansio das atividades
e servigos nessas areas. A inclusio de a¢des que visam a melhoria da infraestrutura de
saude e o fomento de iniciativas de inclusdo social reflete 0 compromisso com o bem-
estar da comunidade € com a promogdo de condigdes dignas de vida para iodos 0s
cidaddos. -

Diante do exposto, esta Comissio manifesta PARECER FAVORAVEL a
tramitacdo e aprovacio do Projeto de Emenda Impositiva n.° 001/2023, devido a
sua relevincia para o fortalecimento das politicas publicas nas dreas da saude e dg
desenvolvimento social, contribuindo para o bem-estar ¢ o desenvolvimento
comunidade de Agrestina.
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