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. NCAMINHE-SE A COMISSAO L.X
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° (0)4 /2024 FINANCAZE QBSARE"°

EMENTA: Regulamenta os procedimentos da
contratagdo direta de bens e de servigos,
prevista nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Camara Municipal de Vereadores de
Agrestina-PE.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
AGRESTINA, Estado de Pernambuco, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela
L.O.M. e demais dispositivos aplicaveis a espécie, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

CONSIDERANDO as disposi¢des dos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeigoamento e maior controle administrativo
e gerencial, assim como maior celeridade nos procedimentos de contratagdo direta de materiais
e de servigos;

CONSIDERANDO, ainda, as situagdes em que o custo economico da licitagdo ¢
superior ao seu beneficio,

DECRETA:
CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Do objeto e do ambito da aplicagéo

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o processo de dispensa de licitagdo no ambito da
Camara Municipal de Agrestina-PE para situagdes em que € viavel a competigdo e os custos ou
o tempo inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir, nas hipoteses
previstas nos incisos | e I do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
II do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Setor de Licitagdes em
conjunto com o departamento financeiro deverdo observar:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela Camara Municipal de Agrestina-
PE; e

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de de atividade.

) § 2° O disposto neste Decreto deve ser observado nos casos de registro de pregos para
a contratacdo de bens e servigos, nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

§ 3° A contratagdo fundamentada no caput deste artigo deve ser justificada,
apresentando-se a sua vantagem em relagdo a op¢ao pela licitagdo.

§ 4° Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, na forma do artigo 73, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do artigo 337-E do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de

.. dezembro de 1940.

Das defini¢des
2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

# I - documento de formalizagdo de demanda (DFD): documento que inicia o processo de
: contrata(;ao de bens e servigos, em que o setor demandante evidencia e detalha a necessidade
de contratacdo.

I1- estudo técnico preliminar documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dé
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

I1I - termo de referéncia: documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares
que deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem adquiridos,
capazes de permitir 8 Cdmara Municipal de Agrestina a adequada avaliagdo dos custos com a

contrata¢do e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato. ’
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IV - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagio.

V - setor demandante: unidade que, a partir do DFD, requer a contrata¢io de bens,
... servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagéo e de comunicagdes.
Qt 1; )
ol Racebi 30 -

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO
Instrugdo

Art. 3° - A contratagdo direta de materiais e servigos fundamentada nos incisos I e IT do
artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devera ser processada e serd instruida
com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - minuta do termo de contrato, se for o caso;

III - estimativa de despesa, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, conforme regulamentacéo especifica;

IV - justificativa de prego;
V - razdo da escolha do contratado;

VI - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VIII - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

-
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IX - autorizagdo do Presidente da Camara Municipal de Agrestina-PE.

§ 1° As contratagdes diretas de que trata este artigo serdo divulgadas em em sitio
eletronico oficial e encaminhadas automaticamente aos fornecedores registrados no
sistema, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento que
pretendem atender, preferencialmente com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis da data
de finalizagdo do julgamento das propostas.

§ 2° A inscrigdo e a atualizagdo cadastral no CADFOR, de que trata o inciso VI do caput
0": VE ;{\dggte artigo, devem ser providenciadas pelo proprio fornecedor.

Dos fornecedores

‘ Art. 4° - O fornecedor interessado em participar do processo de compra direta
encaminhard a proposta assinada com a descrigdo do objeto ofertado, a marca e o modelo do
bem, quando for o caso e o prego, até o prazo estabelecido para a finalizag¢do do envio de
propostas.

Art. 5° - Caberd ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando
responsavel pelo dnus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema, inclusive no campo de chat, ou de sua desconexio.

Das unidades organizacionais envolvidas no processo de contratagio direta

Art. 6° - O setor demandante ¢ a unidade responsavel pela elaboragio do documento de
formalizagdo da demanda, do estudo técnico preliminar, da analise de riscos, do termo de
referéncia, do projeto basico ou projeto executivo das contratagdes diretas formalizadas com
base neste Decreto.

§ 1° A Controladoria € a unidade organizacional responsavel pela revisio e pela
validagdo dos documentos relacionados no caput deste artigo.

§ 2° A Assessoria Juridica devera disponibilizar documentos padronizados necessarios
ao planejamento da contratagdo de bens e servigos formalizados com base neste Decreto.
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Art. 7° - A pesquisa e a formagdo de pregos nas contratagdes diretas formalizadas com
base neste Decreto serdo realizadas pelo setor demandante.

Fluxo das contratagdes diretas

Art. 8° - O processo de contratagdo direta seguira os fluxos de tramitagdo definidos em
atos normativos, que deverdo observar as disposigdes deste Decreto.

Paragrafo unico. Os fluxos de tramitagdo referidos no caput serdo revisados sempre que
necessario ou conveniente, com vistas a maior eficiéncia administrativa.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Chefe do Executivo Municipal.
Art. 10 - Fica revogado o Decreto Legislativo n® 001/2023.
Art. 11- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Agrestina/PE, 20 de maio de 2024.

Saulo Alves Batlsta

Presidente
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo(a) Senhores Vereadores deste Municipio,

A apresentagdo do presente projeto de Lei se d4 em razdo da necessidade de ajustes a
estruturagdo da nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021, bem como sua
regulamentagdo e a iminente revogagdo das Leis n° 8.666/93 e 10.520/2022 e alteragdes
posteriores, especialmente no que se refere aos agentes de atuagdo nos novos processos
licitatorios e remanescentes.

Importante destacar a importancia na equagdo dos énus, disposicio e responsabilidades
assumidas frente & complexa legislagdo licitatéria e a repercussdo oriunda dos processos de
licitagdo, perante a nova Lei. Ressalta-se ainda a caréncia em tal cenario no legislativo, uma
vez que tanto a legislagdo anterior se torna inaplicavel como também defasada, corrigindo assim
a assimetria existente, para integral aplicagdo e regulamentagdo da nova Lei de Licitagdes.
Ademais, ndo ¢ uma faculdade, mas sim uma necessidade e dever de ajuste da legislagido
pretérita ao integral atendimento das exigéncias e novos preceitos da Lein® 14.133 de 1 de abril
de 2021.

Ante ao exposto e considerando que o projeto se reveste de grande importancia, solicito
que seja apreciado em regime de URGENCIA, na forma prevista na Lei Orgéanica Municipal.

Certo de que esta solicitagdo serd atendida, renovo os protestos de estima e consideragio.

Cémara Municipal de Agrestina/PE, 20 de maio de 2024.

ﬁ/ﬂw AT
Saulo Alves Batista

Presidente
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PARECER JURIDICO N°. __ /2024

EMENTA: CONSULTIVO. ANALISE DE
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.
INICIATIVA DO PRESIDENTE. PROJETO
DE DECRETO DE LEI Nﬂ(bft/mm.
REGULAMENTACAO DA
CONTRATACAO DIRETA DE BENS E
SERVICOS NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DO
MUNICIPIO. VIABILIDADE.

I-RELATORIO

Por solicitagio consultiva emanada da Camara de Vereadores do Municipio de
Agrestina — PE, chega ao crivo desta assessoria pedido de analise juridica acerca do Projeto do
Decreto Legislativo n® XX, apresentado pelo Ilmo. Presidente, o Sr. Saulo Alves Batista, 4

Camara Municipal desta urbe.

Trata-se de projeto de decreto legislativo que visa a regulamentacio dos
procedimentos da contratacio direta de bens e servigos, prevista nos incisos I e I do artigo 75
da Le1 Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Camara Municipal de Vereadores

de Agrestina-PE.

Este referido projeto de decreto legislativo fora apresentado pelo vereador Saulo

Alves Batista, presidente da Cimara, sem data de protocolo aparente.

E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.

2. DA IDENTIFICACAO DO PROJETO DE LEI
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Trata-se de projeto de decreto de lei, de iniciativa do legislativo, com nimero

XX/2024, datado em 20 de maio de 2024, com a seguimnte descricio:

Regulamenta os procedimentos da contratacio direta de
bens e de servigos, prevista nos incisos [ e 11 do artigo 75
da Let Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ambito
da Cimara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Consta em seu bojo o referido projeto esbogado em 11 (onzc) artigos, com
parigrafos e incisos, desacompanhado por outros documentos.

3. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

A) DAAUTONOMIA E COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Inicialmente, o art. 2° da Constituicio Federal prevé o principio da triparticio

dos poderes, os quais deverio atuar de maneira independentes e harménicos entre si.

Nesse mesmo sentido, o art. 84, IV, prevé a possibilidade de expedicio de

decretos e regulamentos para garantir a fiel execugio das leis.

No dmbito da Ler Orginica Municipal, o art. 30, VI, prevé a possiblidade de
edicio de Decretos Legislativos.

Art. 30 - O processo legislativo municipal compreende a

elaboragio de: 16

()

VI - Decretos Legsslativos.

Nesse sentido, o decreto regulamentador serve para adequar as normas de cariter

geral a realidade local.

Assim, vé-se que € possivel a edigio de decretos regulamentadores para adequar

a legislagio federal a realidade dos Orgios locass.
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Conforme observado acima, o art. 30, VI, da Lei Organica Municipal prevé a
possibilidade de edicio de Decretos Legislativo. Na mesma esteira, o art. 156 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Agrestina, dispde que os Decretos Legislativos se destinam a
regular as matérias de exclusiva competéncia da Camara, sem a sancio do prefeito, e que tenham

efeito externo. Vejamos:

Art. 156 - Projeto de Decreto Legislativo ¢ a modalidade
de proposicio destinada a regular as matémas de exclusiva
competéncia da Camara, sem a sancio do Prefeito ¢ que

tenham efeito externo, notadamente as seguintes:

Nesse sentido, o Decreto em anilise tem como objetivo regulamentar
procedimentos da contratacio direta de bens e servicos no imbito da Cimara Municipal de
Agrestina — PE. Vé-se como possivel tal normativo, pois se trata de matéria de interesse da
Cimara Municipal, de forma que se infere que hi competéncia exclusiva da Cimara para

disciplnar tais procedimentos, o que ora se faz em sede de decreto legislativo.

Portanto, quanto a possibilidade de edicio de decreto legislativo para
regulamentagio do procedimento acimado, bem como pela iniciativa da Cimara Municipal,

entende a presente Assessoria Juridica que nio ha ébices a edicio do presente decreto legislativo.
B) DO MERITO DO DECRETO REGULAMENTADOR

No ambito federal, a Les N° 14.133 /2021 dispde sobre as licitacdes ¢ contratos
administrativos, estabelecendo as normas gerais de licitagiio e contratacio para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Assim, resta claro que o Municipio de Agrestina deve fundamentar os seus atos na

Let supracitada.

O artigo 75 da let supracitada, especificamente nos seus artigos I ¢ 11, estabelece
que ¢ dispensavel a licitacio para contratagoes que envolvam valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mul) reass, no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencio de
veiculos automotores, asstm como na hipotese de contratagio de valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil) reass, no caso de outros servicos e compras, nos seguintes termos:
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Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

I - para contratagio que envolva valores inferiores 2 R$
100.000,00 (cem mul reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutenciio de veiculos
automotores;

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mul reais), no caso de outros servicos

€ compras;

()

Portanto, a dispensa de licitagdes com valores nferiores aos montantes
mencionados, nas hipéteses previstas, é uma possibilidade prevista em lei, que tem como
finalidade trazer maior celeridade e eficiéncia a0 processo de aquisicio de bens e servicos pela

Adminsstragio Publica.

Nesse sentido, o presente decreto regulamentador conta com 11 (onze) artigos,
que tratam da regulamentagio das contratagdes diretas no dmbito da Cimara Municipal de

Vereadores de Agrestina, de modo a possibilitar a utihizagio desse novo instrumento no contexto

da edilidade.

Cabe salientar que em todas as disposicoes, esse decreto buscou determinar sua
aplicabilidade a seus procedimentos mternos e a seus servidores, nio ocorrendo disso qualquer
conflito normativo quanto a possivel regulamentagio de mesmo assunto pela Executivo

Municpal.

No mats, o projeto de Decreto Legislativo atende ao objetivo regulamentador,
de forma que nio se observa colisdes frontais com as disposicoes da ler federal, portanto, nao

apresenta victos em relagio a constitucionahdade ou a legalidade.

Assim, salvo melhor juizo, entende a presente assessoria juridica pela
possibilidade de aprovagio do projeto de decreto legislativo em anilise, com destaque para a

recomendacio de que o projeto de decreto poderna beneficiar-se da inclusio, no artigo 3°, da
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necessidade de nstrugio do processo de contratacio direta com os seguintes documentos e
nformagdes: (I) Justificativa para nio adogio do procedimento da dispensa eletronica, com
disputa, nos moldes previstos pelos §1° ¢ §2°, do art. 8° deste Decreto, quando cabivel; (IT) Aviso
de Dispensa Eletronica, de que trata o mnciso VI do art. 2° deste Decreto, na hipétese de a
contratacao ser formalizada por dispensa de licitagio, na forma eletronica, com disputa, nos
moldes previstos art. 8° deste Decreto, quando cabivel; (IIT) Indicacio dos prazos de validade
das propostas, que serdo de no minimo 60 (sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo

diverso.

Portanto, para maior clareza e conformidade com as boas praticas
admimnistrativas, é recomendavel que sejam incluidas as documentacoes e informacoes indicadas

no rol constante do artigo 3° do presente decreto legislativo.

Entdo, para que se tenha vabilidade do projeto, ¢ necessario que sejam incluidos
as documentagoes ¢ informagdes indicadas, no rol constante no artigo 3° do presente decreto

legislativo.
6.  CONCLUSAO

Ex positis, da andlise empreendida, OPINO pela aprovagio do Projeto de
Decreto Legislativo, considerando que a matéria do referido projeto trata de matéria de
competéncia interna da Camara Municipal, qual seja a regulamentagio dos procedimentos de

contratagio direta no ambito da Camara Municipal de Agrestina — PF.

Assim como por nio encontrar Obice em relagio i legalidade e constitucionalidade,

entendemos pela aprovacio do projeto de decreto nos termos ora descritos.

E, S.M.], o Parecer, que submeto ao crivo superior.

Agrestina - PE, 23 de maio de 2024,

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO JULIO TIAGO DE CARVALHO
RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

I — Relatorio

O Projeto de Decreto Legislativo n° 004/2024, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Vereador Saulo Alves Batista, que tem como propdsito principal regulamentar os
procedimentos da contratagdo direta de bens e de servigos, prevista nos incisos 1 e II do
artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Caimara
Municipal de Vereadores de Agrestina-PE. Este relatorio analisa detalhadamente os
aspectos legais, constitucionais e operacionais do projeto.

11 - Voto do Relator

Apos uma analise criteriosa, o relator entende que o Projeto de Decreto Legislativo n®
004/2024 esta em conformidade com as normativas legais e constitucionais apliciveis.
A proposta visa regulamentar os procedimentos da contratagio direta de bens e de
servigos, prevista nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no &mbito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Diante do exposto, o relator vota pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n°

004/2024, sem a necessidade de emendas, considerando-o um instrumento adequado

para regulamentar o processo de dispensa de licitagdo no ambito da Camara Municipal

de Agrestina-PE para situagdes em que € vidvel a competi¢io e os custos ou o tempo

inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir, nas hip6teses

previstas nos incisos | e II do artigo 75 da Lei Federal n°[l\4‘ 133, de 1° de abril de 2021.
\
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Relator ga Comisséao
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I1I - Decisdo da Comissio

A Comissdo de Finangas e Orgamento, por decisdo unanime, aprova o Projeto de
Decreto Legislativo n® 004/2024, que regulamenta os procedimentos da contratagdo
direta de bens e de servigos, prevista nos incisos I e I do artigo 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Camara Municipal de Vereadores de

Agrestina-PE.
or Miz;:,u' zda Silva, em 22 de phaio de 2024.
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Sala das Comissdes Vere
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO

I — Relatorio

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 004/2024, apresentado pelo Excelentissimo Senhor

Vereador Saulo Alves Batista, que tem como propdsito principal regulamentar os

procedimentos da contratagdo direta de bens e de servigos, prevista nos incisos I e II do

artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da CAmara

Municipal de Vereadores de Agrestina-PE. Este relatério analisa detalhadamente os
~ aspectos legais, constitucionais e operacionais do projeto.

Il - Voto do Relator

Ap6s uma analise criteriosa, a relatora entende que o Projeto de Decreto Legislativo n°
004/2024 estd em conformidade com as normativas legais e constitucionais aplicaveis.
A proposta visa regulamentar os procedimentos da contratagdo direta de bens e de
servigos, prevista nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Diante do exposto, a relatora vota pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
004/2024, sem a necessidade de emendas, considerando-o um instrumento adequado
para regulamentar o processo de dispensa de licitagdo no dmbito da Cdmara Municipal
de Agrestina-PE para situagdes em que € viavel a competi¢do e os custos ou o tempo
inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir, nas hipiteses
previstas nos incisos 1 e II do arfjgo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Relatora da’Comissio
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I - Decisio da Comissio

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, por decisdo uninime, aprova o
Projeto de Decreto Legislativo n° 004/2024, que regulamenta os procedimentos da
contratagdo direta de bens e de servigos, prevista nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Cadmara Municipal de
Vereadores de Agrestina-PE.

O projeto sera encaminhado ao Plenério para apreciagdo e votagdo em sessdo ordindria.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Lui Za Silva, e)n/l 22 de maio de 2024.
v iys Af; o ¢o s
%)sé nﬁ/’a do da SllvaH =

esidente

o

Membro
éaio de Azeve Ives
Suplente

Rua Marechal Deodoro, 161, Centro - Agrestina-PE | CEP:55495-000

CNPJ: 11.474.277/0001-72
(81) 3744-1091 | E-mail: cvagrestina@hotmail.com

©® €) cAMARADEAGRESTINA




