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»RO ” m e Q’!‘ f EMENTA: Estabelece procedimentos para a observancia
da ordem cronoldgica de pagamentos das obrigacdes

/ Wﬂw contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, no
Ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-
PE e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
AGRESTINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢des que lhe s&o conferidas
pela Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, L.O.M. e demais dispositivos aplicaveis a
espécie, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia aos principios previstos no art. 5° da
referida lei, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introduco as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO que o art. 141 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que '
devera ser observada a ordem cronoldgica dos pagamentos para cada fonte diferenciada de
Tecursos; :

CONSIDERANDQ 2 Resolugiio n® 244/2024 do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

DECRETA:

Art. 1° - Este Decreto estabelece procedimentos para a ordem cronolégica dos
pagamentos das obrigacdes contratuais, no ambito da Cémara Municipal de Vereadores de
Agrestina-PE.

Art. 2° - O pagamento das obrigaces contratuais, nos termos do artige 141 e seguintes,
- da Lei Federal n° 14.133, de 2021, deverd observar, salvo caso extraordindrio, a ordem
cronolégica de exigibilidade, ¢ subdividida nas seguintes categorias de contratos:

Q‘yﬁecebldo

1 — fornecimento de bens;

II — locacdes;
III — prestaggo de servicos;
1V —realizacéo de obras.

Paragrafo Unico. No ambito da Cé&mara Municipal de Vereadores de Agrestina—PE,
haverd uma tGnica ordem cronolégica, para cada fonte de recurso, sendo o gerenciamento e
execucio dos pagamentos realizado exclusivamente pela Contabilidade.
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Art. 3°- A ordem cronol6gica terd como marco inicial, para cfcito de inclusfio do crédito
na sequéncia de pagamentos, o momento da assinatura da ordem de pagamento pela autoridade
competente.

§1° Nos contratos de prestacdo de servigos com regime de dedicacio exclusiva de mdo
de obra, a situacdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdencidrias ou
referentes ao FGTS n#o afeta o ingresso do pagamento na ordem cronolégica de exigibilidades,
podendo, nesse caso, o 6rgfo ou entidade contratante deduzir parte do pagamento devido &
contratada, limitado ao valor inadimplido.

§2° Na hipétese de que trata o pardgrafo anterior, o 6rgéo ou entidade contratante,
mediante disposicdo em edital ou contrato, pode condicionar a inclusgo do crédito na sequéncia
de pagamentos & comprovagdo de quitagio das obrigagbes trabalhistas vencidas.

§3° A inscrigdio da despesa em restos a pagar no altera por si s6 a sua posicdo na ordem
cronolégica de pagamentos do 6rgéo ou entidade.

§4° O pagamento das indenizagdes previstas no §2°, do artigo 138 e no artigo 149, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, devera observar a ordem cronolégica de exigibilidade, ainda que
o contrato ja tenha sido encerrado.

Art. 4° - Os prazos para liquidagfio e pagamento, salvo caso exiraordinario, exceto se
impostas condigdes especificas para a aplicagdo de recursos decorrentes de transferéncias
voluntérias, serdo limitados, em regra, a:

I — 10 (dez dias) tteis para a liquidacdio da despesa, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pelo 6rgdo contratante;

11 — 10 (dez dias) titeis para pagamento, a contar da liquidago da despesa e consequente
assinatura da ordem de pagamento pela autoridade competente.

§1° Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso II, do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, os prazos previstos no
caput, deste artigo, serfio reduzidos pela metade.

2° Nas contratagdes que envolvam a execucdo de recursos proprios ou transferéncias
constitucionais, desde que justificado e previsto no edital ou instrumento equivalente, poderéo ser
estabelecidos prazos superiores aos definidos nos incisos I ¢ II, do caput, e no paragrafo anterior.

§3° Compete ao 6rgio contratante acompanhar e promover a devida instruco dos atos
necessérios & implementagdo da condi¢do da liquidacdo da despesa de que trata o inciso I, do
caput, deste artigo.

§4° O prazo de que trata o inciso L do caput e o §1°, deste artigo poderdo ser
excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade
de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

5° O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugfio do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administragio durante a anélise prévia a liquidago de despesa, néio serd computado para os fins
de que trata o inciso I, do caput, e o §1°, deste artigo.
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§6° Ocorrendo qualquer situago que impega a liquidagdio ou o pagamento parcial ou
integral da despesa, e que dependa de adogio de medidas por parte do contratado, sua posi¢do na
ordem cronolégica prevista neste artigo sera suspensa at€ a regularizac@o da situag&o.

§7° Regularizada as situagbes aludidas no paragrafo anterior, o contratado serd
reposicionado na ordem cronoldgica, observando os prazos previstos nos termos da contratacgo.

§8° Na hipétese de caso fortuito ou forca maior que impega a liquidag8io ou o pagamento
da despesa, o prazo para 0 pagamento serd suspenso ate a sua regularizaggo, devendo ser mantida
a posigio da ordem cronologica que a despesa originalmente estava inscrita.

§9° No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimens&o, qualidade
e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento,
permanecendo o saldo remanescente na mesma posigéo da ordem cronolégica.

§10 No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagfio integral
da obrigac#io, poders haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo remanescente na
mesma posi¢do da ordem cronolégica.

Art. 5° - Observadas as hip6teses e disposigSes previstas no §§ 1° e 2°, do artigo 141,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e as diretrizes definidas no plano de contratagdes anual do
érgdo ou entidade, quando consolidado nos termos deste Decreto, a Presidéncia da Cémara
Municipal poder4 alters-la mediante justificativa, e posterior comunicagio a0 orgfo de controle
interno ¢ ao Tribunal de Contas competente.

Paragrafo tinico. A comunicagfo ao 6rgdo de Controle Interno e ao Tribunal de Contas
competente sobre a alteragdo da ordem cronolégica de pagamento, deverd ocorrer em até 30
(trinta) dias, contados da ocorréncia do evento que motivou a alteragdo da ordem.

Art. 6° - A Contabilidade e os demais setores responsaveis pelo gerenciamento ¢
execucdo dos pagamentos deverdo disponibilizar, mensalmente, em se¢éo especifica de acesso a
informacdio em seu portal na internet, a ordem cronolégica dos pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alterag&o.

Art. 7° - Competira a Contabilidade e ao érgo de Controle Interno, expedir normas ou
atos complementares necessarios para a regulamentacdo deste Decreto.

Art. 8° - Os casos omissos serfio dirimidos a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, com o
auxilio das unidades de assessoramento juridico e de controle interno.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Céamara Municipal de Agrestina/PE, 01 de agosto de 2024.
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COMISSAQO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ

I — Relatério

O Projeto de Decreto Legislativo n° 034/2024, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Vereador Saulo Alves Batista, que tem como proposito principal estabelecer
procedimentos para a ordem cronolégica dos pagamentos das obrigacSes contratuais, no
ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE. Este relatério analisa
detalhadamente os aspectos legais, constitucionais e operacionais do projeto.

II - Voto do Relator

Ap6s uma analise criteriosa, a relatora entende que o Projeto de Decreto Legislativo n°
034/2024 esta em conformidade com as normativas legais e constitucionais aplicveis. A
proposta visa estabelecer procedimentos para a observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos das obrigacOes contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, no
ambito da Cdmara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE e d4 outras providéncias.

Diante do exposto, a relatora vota pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n°
034/2024, sem a necessidade de emendas, considerando-o um instrumento adequado para
estabelecer procedimentos para a ordem cronologica dos pagamentos das obrigacGes

contratuais, no &mbito da Cdmara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2024.

Lmilia A ernaAnde

Relatora da Comissio

”
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III - Decisdo da Comissio

A Comissio de Legislagio, Justica e Redac@io Final, por decisfo uninime, aprova o
Projeto de Decreto Legislativo n® 034/2024, de autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Saulo Alves Batista que estabelece procedimentos para a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos das obrigacles contratuais regidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, no 4mbito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE e d4 outras
providéncias. O projeto sera encaminhado ao Plenario para apreciacdo e vota¢do em
sessd@o ordindria.

Sala das Comisstes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2024.

José G do da Silva
residente
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COMISSAO DE FINANCAS. ORCAMENTQ E TRIBUTOS

I — Relatorio

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 034/2024, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Vereador Saulo Alves Batista, que tem como propésito principal estabelecer
procedimentos para a ordem cronologica dos pagamentos das obrigagGes contratuais, no
ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE. Este relatério analisa
detalhadamente os aspectos legais, constitucionais e operacionais do projeto.

11 - Voto do Relator

Ap6s uma analise criteriosa, a relatora entende que o Projeto de Decreto Legislativo n°
034/2024 est4 em conformidade com as normativas legais e constitucionais aplicéveis. A
proposta visa estabelecer procedimentos para a observancia da ordem cronolégica de
pagamentos das obrigagdes contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, no
ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE e d4 outras providéncias.

Diante do exposto, a relatora vota pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n°
034/2024, sem a necessidade de emendas, considerando-o um instrumento adequado para
estabelecer procedimentos para a ordem cronoldgica dos pagamentos das obrigacbes
contratuais, no Ambito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Sala das Comisses Vereador Miguel Luiz da SﬂVW 05 de julho de 2024.
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Mardos Antonid de Oliveira Silva
Relator da Comissio
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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTIVO. ANALISE DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 034/2024.
ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA
A  OBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS
REGIDAS PELA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE
AGRESTINA-PE. VIABILIDADE.

1-RELATORIO

Por solicitacdo consultiva emanada da Camara de Vereadores
do Municipio de Agrestina - PE, chega ao crivo desta assessoria pedido de
analise juridica acerca deste projeto de Decreto Legislativo.

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo que tem como
objetivo estabelecer procedimentos para a observéancia da ordem cronolégica de
pagamentos das obrigagdes contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021,
no dmbito da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Este projeto fora apresentado em 02/09/2024.

E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.

2 - DA IDENTIFICACAO DO DECRETO LEGISLATIVO

Trata-se de Decreto Legislativo, com a seguinte descricgo:

Estabelece procedimentos para a observéancia da
ordem cronolégica de pagamentos das
obrigacBes contratuais regidas pela Lei Federal
n°14.133/2021, no &mbito da Camara Municipal
de Vereadores de Agrestina-PE.
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Contém 09 (nove) artigos, com pardgrafos e incisos, mas sem
quaisquer alineas.

E o relatdrio, passa a fundamentar.

3 -DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Inicialmente, o art. 2° da Constituicdo Federal prevé o
principio da triparticdio dos poderes, que deverdo atuar de maneira
independentes e harmonicos entre si. Nado obstante, o art. 84, IV, prevé a
possibilidade de expedi¢do de decretos e regulamentos para garantir a fiel
execucdo das leis.

No ambito da Lei Organica Municipal, o art. 30, VI, prevé a
possiblidade de edigdo de Decretos Legislativos:

Art. 30 - O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:

()

VI - Decretos Legislativos.

Nesse sentido, o decreto regulamentador serve para adequar
as normas de caréter geral & realidade local.

Assim, vé-se que é possivel a edicdo de decretos
regulamentadores para adequar a legislacdo federal a realidade dos 6rg&os locais.

A) DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Conforme observado acima, o art. 30, VI, da Lei Orgénica
Municipal prevé a possibilidade de edicdo de Decretos Legislativo. Na mesma
esteira, o art. 156 do Regimento Interno da Camara Municipal de Agrestina,
dispde que os Decretos Legislativos se destinam a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, sem a san¢do do prefeito, e que tenham efeito
externo. Vejamos:
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L Progeto de Decreto Lgeslativo

 Progeto de Decreto Legisbative ¢ o maodadidade de proposicsn destinmda a

Poas matirias de exclusiva competencia da Lamarg, sem 2 sancao do Preteito
} :

L tenhanm eleto exlernd, notaduanente ag sepuintes

Nesse sentido, o Decreto em andlise tem como objetivo
definir critérios e pardmetros norteadores quanto ao estabelecimento de
procedimentos para a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos das
obrigaces contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021. Vé-se como
possivel tal normativo, pois se trata de matéria de interesse da Cémara
Municipal, de forma que se infere que ha competéncia exclusiva da Camara para
disciplinar tais procedimentos, o que ora se faz em sede de decreto legislativo.

Portanto, quanto & possibilidade de edicdo de decreto
legislativo para regulamentagdo do procedimento acimado, bem como pela
iniciativa da Camara Municipal, entende a presente Assessoria Juridica que ndo
ha obices a edi¢do do presente decreto legislativo.

B) DO MERITO DO DECRETO REGULAMENTADOR

No ambito federal, a Lei n° 14.133/2021 dispde sobre as
licitacBes e contratos administrativos, estabelecendo as normas gerais de licitagdo
e contratacio para as Administracdes Ptblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim,

resta claro que o Municipio de Agrestina deve fundamentar os seus atos na Lei
supracitada.

O art. 141 e seguintes da Lei supracitada, impdem que no
dever de pagamento da Administragdo deverd observar a ordem cronologica
para cada fonte diferenciada de recursos:

Art. 141. No dever de pagamento pela
Administracdo, serd observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos:
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I - fornecimento de bens;

II - locagoes;

III - prestacdo de servicos;

IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste
artigo poderd ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle
interno da Administrac&o e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes
situacgodes:

I - grave perturbacdo da ordem, situacdo de
emergéncia ou calamidade publica;

I - pagamento a microempresa, empresa de
pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

III - pagamento de servigos necessarios ao
funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de
contratos em caso de faléncia, recuperacdo
judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja
imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio ptblico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco
de descontinuidade da prestacdo de servigo
publico de relevancia ou o cumprimento da
missao institucional.

§ 2° A inobservincia imotivada da ordem
cronolégica referida no caputdeste artigo
ensejard a apuragdo de responsabilidade do
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agenté responsavel, cabendo aos o6rgdos de
controle a sua fiscalizac&o.

§ 3° O 6rgdo ou entidade devera disponibilizar,
mensalmente, em segdo especifica de acesso a
informacdo em seu sitio na internet, a ordem
cronolégica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual

alteracdo dessa ordem.

Desse modo, os pagamentos devidos pela Administracdo
Pablica devem ocorrer em ordem cronolégica de exigibilidade, que serd
observada em relagdo a quatro espécies contratuais: fornecimento de bens;
locagdes; prestacdo de servicos e realizagdo de obras.

A exigibilidade de pagamento somente se evidencia apés o
cumprimento, por parte do contratado, de todas as obrigagGes (principal e
acessoérias) que constituem o encargo contratual e cumprimento de requisitos de
natureza formal exigidos por Lei e que constituem a efetiva liquidacdo da
despesa. Assim, a ordem cronolégica de que trata a Lei supracitada serd
observada relativamente a cada unidade gestora financeira da Administracao.

Em homenagem aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo haveré violagdo ilegal da ordem cronolégica de pagamento
quando a referida ordem nio for estritamente observada por breves espacos de
tempo e por forca de particularidades de gestdo operacional desde que
previamente justificadas. Nesse trilhar, cabe destacar que compete ao controle
interno a fiscalizagdo e o controle da ordem cronolégica de pagamento.

O presente decreto regulamentador conta com 09 artigos,
que trata do estabelecimento de procedimentos para a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos das obrigacdes contratuais regidas pela Lei Federal
n° 14.133/2021, pela Cadmara Municipal de Agrestina.

No mais, cabe salientar que em todas as disposicdes esse
decreto buscou determinar sua aplicabilidade a seus procedimentos internos e a
seus servidores, ndo ocorrendo disso qualquer conflito normativo quanto a
possivel regulamentagdo de mesmo assunto pela Executivo Municipal.
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Por fim, o projeto de Decreto Legislativo atende ao objetivo
regulamentador, de forma que ndo se observa colisdes frontais com as
disposigdes da lei federal. Isso significa, portanto, que néo apresenta vicios em
relacdo a constitucionalidade ou a legalidade.

Assim, salvo melhor juizo, entende a presente assessoria
juridica pela possibilidade de aprovagdo do projeto de decreto legislativo em
analise.

4 - CONCLUSAO

Ex positis, da anélise empreendida, OPINO pela aprovagdo
do Projeto de Decreto Legislativo, considerando que a matéria do referido
projeto trata de matéria de competéncia interna da Camara Municipal, qual seja
o estabelecimento de procedimentos para a observéancia da ordem cronolégica de
pagamentos das obrigagdes contratuais regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021,
no dmbito da CAmara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE.

Dessa forma, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva da Mesa da Cadmara, assim como por nio encontrar 6bice em relacdo a
legalidade e constitucionalidade, entendemos pela aprovagdo do projeto de
decreto nos termos ora descritos.

E, SSM.]., o Parecer, que submeto & anélise superior.

Agrestina/PE, 02 de setembro de 2024.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO JULIO TIAGO DE CARVALHO
RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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