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Ementa: Institui a Politica d Qonscienti cio e
Incentivo da Doacéo de Sangue, Orgdos, Tecidos e
—Leite Materno - Promocio 3D, no Municipio de
Agrestina, Estado de Pernambuco.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AGRESTINA,
ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢cdes legais que lhes confere o
Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresenta a apreciag@o do Plenario o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Conscientiza¢do e Incentivo da Doagdo de
Sangue, Orgdos, Tecidos e Leite Materno - Promog&o 3D, no ambito do Municipio de
Agrestina, Estado de Pernambuco.
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4 Paragrafo tinico. A Promog#o 3D busca fomentar a reflexfo, a conscientizacfo
= e a pratica da consciéncia e empatia cidadi.

Art. 2° - Sdo objetivos da Promogéo 3D:

I - promover a desmistificagdo de mitos, crengas, tabus e preconceitos na
Doacdo de Sangue, Orgios/Tecidos e Leite Materno/Bancos de Leite Humano;

II - contribuir para a disseminagfo de conhecimento acerca das agdes em prol
do coletivo;

III - incentivar a promog¢do da doac#o, fortalecendo os direitos humanos ¢
cidadania;

IV - promover o debate que amplie conhecimento sobre o processo de Doagéo
de Sangue, C)rgﬁos/Tecidos e Leite Materno/Bancos de Leite Humano;

V - incentivar a intera¢do entre a sociedade e as unidades de saude,
assegurando a troca de informacgdes sobre o processo de Doagio de Sangue,
Orgaos/Tecidos e Leite Materno/Bancos de Leite Humano;

VI - estimular palestras para a comunidade sobre a negativa familiar no
processo de Doago; e,

VII - incentivar campanhas de doagdo de recipientes para os Bancos de Leite
Materno.

Art. 3° - Deverfio ser adotadas as seguintes dlremzes para a efetiva
implementagfio da Promoc&o 3D: »

I - promog8o de parcerias com instituigoes espec1ahzadas em doacdo de
sangue, oOrgos, tecidos e leite materno, para a realizagdo de palestras, oficinas e
atividades educativas;

Il - estimulo ao desenvolvimento de projetos que abordem as teméticas da
Promocéio 3D;

I - incentivo a participagio da comunidade na realizagiio de eventos e
campanhas de conscientizagio € incentivo & doagfio; €

IV - dlvulgagao de materiais mformatlvos e educativos sobre doag:ao de
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Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lel em todos 0s
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagio.

- Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Vereadores dg Agrestina, Pernambuco, em 15 de agosto de 2024.

E PEDRO DA VA
VEREADO AUTOR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto institui a Politica de Conscientizagio e Incentivo a Doag#o
de Sangue, Orggos, Tecidos e Leite Materno — Promog&o 3D no dmbito do Municipio de
Agrestina, Estado de Pernambuco. Este projeto, ¢ resultado de uma pesquisa da
Universidade de Pernambuco, através do Programa de Pés-Graduagfo Mestrado €
Doutorado PPGE - Campus Mata Norte.

E sabido por todos que existe uma crise profunda e cronica de oferta de sangue
e derivados. A demanda cresceu vertiginosamente ¢ os bancos de sangue tém sido
incapazes de atender & necessidade em tempo habil. O Ministério da Satide por meio da
Portaria n° 158, de 04 de fevereiro de 2016, redefiniu os regulamentos hemoterapicos,
para o ato da doagdio (BRASIL, 2016). O Brasil registrou em torno de 1,6%, enquanto o
ideal seria entre 3% e 5% (OMS, 2021). Neste diapaséo, a cultura brasileira mostra-se
adversa a doacfo voluntiria em decorréncia de mitos, preconceitos € tabus, € essa
escassez de sangue no Brasil ¢ um problema que vem sendo combatido gracas aos
esforcos empreendidos, contudo, requer a adocio de estratégias, e a falta de
conscientizagfo da populacgfio € considerada o principal fator limitante para o aumento de
doacdes (Silva, E. P, 2022).

Da mesma forma € crescente a demanda por transplantes de medula dssea ou
orgdos/tecidos por parte de pacientes portadores de doencas hematologicas, malignas ou
benignas, hereditarias ou adquiridas que afetam as células do sangue. O Brasil possui o
maior sistema publico de transplantes do mundo e o Decreto n°. 9.175/2017 (BRASIL,
2017), formalizou a remogio de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano para fim de
transplante € tratamento. Todavia, quando observamos o indice de transplante, o Brasil
apresenta um resultado pouco expressivo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TRANSPLANTE DE ORGAOS, 2019). Como consequéncia, a demanda tem
ultrapassado e muito a oferta e pacientes continuam morrendo por causa da escassez de
orgdos para transplantes (WESTPHAL et al., 2016). No Brasil, em 2017, foram realizados
mais de 8 (oito) mil transplantes, mas cerca de 23 (vinte trés) mil pacientes ficaram
aguardando em lista de espera (RBT, 2017).

O Brasil também possui a maior Rede Nacional de Bancos de Leite Humano
(RNBLH) do mundo espalhada por todo o pais, a portaria N° 1.920 do Ministério da
Saude, de 5 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013), apresenta como objetivo qualificar as
agdes de promocdo do aleitamento materno no intuito de ajudar cerca de 330 (trezentos e
trinta) mil criangas prematuras ou de baixo peso, nascidas no pais (MINISTERIO
SAUDE, 2019). Apesar das iniciativas da campanha mundial para o aleitamento materno
terem sido estabelecidas ha quase 30 (trinta) anos, as taxas globais de aleitamento materno
permanecem muito abaixo das metas internacionais (HADDAD et al., 2015). No Brasil,
os indices ainda ndo alcangaram o nivel satisfatério recomendado pela OMS, superior a
50% (BOCCOLINI et al., 2017). Segundo a coordenadora do Banco de Leite do Hospital
Agamenon Magalhdes (HAM), Agnes Freitas, no momento conta com 20 (vinte) litros de
leite humano. Devido ao baixo estoque, a distribui¢fo esta priorizando os recém-nascidos
da UTI Neonatal e bebés de baixo peso. O quadro se repete nos demais bancos da rede
estadual: Hospital Bardo de Lucena: 20 (vinte) litros; hospital Dom Malan: 20 (vinte)

litros; hospital Jesus Nazareno: 29 (vinte e nove) litros (Secretaria de Satde de
Pernambuco, 2023).
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Tendo em vista o exposto, pelo alcance social da medida, acreditamos que a
presente proposicao € meritdria, pois auxilia a melhorar os seus bancos de doagdo como
um todo, € conto com o apoio dos Nobres Pares, de forma a demonstrar que atuamos em
prol de causas sociais.

Cémara Municipal de Vereadores d¢ Agrestina, Pernambuco, em 15 de agosto de 2024.

N ygﬁﬁw//éf}
E PEDRO D ILVA'FILHO

VEREADOR AUTOR
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

I — Relatério

O Projeto de Lei N° 047/2024 apresentado pelo Excelentissimo Senhor Vereador José
Pedro da Silva Filho, que tem como propdsito principal Instituir a Politica de
Conscientizagdo e Incentivo da Doagéio de Sangue, Orgdos, Tecidos e Leite Materno -
Promoc&o 3D, no Municipio de Agrestina, Estado de Pernambuco. Este relatorio analisa
detalhadamente os aspectos legais, constitucionais e operacionais do projeto.

IT - Voto do Relator

Ap6s uma analise criteriosa, a relatora entende que o Projeto de Lei N° 047/2024 esti em
conformidade com as normativas legais e constitucionais aplicaveis. A proposta visa
institufr a Politica de Conscientizacio e Incentivo da Doag8o de Sangue, Orgdos, Tecidos
¢ Leite Materno - Promogfio 3D, no ambito do Municipio de Agrestina, Estado de
Pernambuco.

Diante do exposto, a relatora vota pela aprovacdo do Projeto de Lei N° 047/2024 sem a
necessidade de emendas, considerando-o um instrumento adequado para instituir a
Politica de Conscientizacsio e Incentivo da Doagfo de Sangue, Orgaos, Tecidos e Leite
Materno - Promog#o 3D, no 4mbito do Municipio de Agrestina, Estado de Pernambuco.

Sala das Comisses Vereador Miguel Luiz da Silva, em 22 de agosto de 2024.

Relatora d4 Comissio
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III - Decisdo da Comissdo

A Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, por decisfio uninime, aprova o
Projeto de Lei N° 047/2024 apresentado pelo Excelentissimo Senhor Vereador José Pedro
da Silva Filho, que Institui a Politica de Conscientizacio e Incentivo da Doacdo de
Sangue, Orgdios, Tecidos e Leite Materno - Promog@o 3D, no Municipio de Agrestina,
Estado de Pernambuco. O projeto serd encaminhado ao Plendrio para apreciaciio e
votacdo em sessdo ordinaria.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 22 de agosto de 2024.

JoséAzenivaldo da Silva
Presidente

- e
1‘a Silva
Membro
Caio de Azevedo Alves
Suplente
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ADVOCA

PARECER JURIDICO N°. /2024

EMENTA: CONSULTIVO. ANALISE DE
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. LEI ORDINARIA.
PROJETO DE LEI N° 047/2024, INSTITUI A
POLITICA DE CONSCIENTIZACAO E
INCENTIVO DA DOACAO DE SANGUE,
ORGAOS, TECIDOS E LEITE MATERNO -
PROMOCAO 3D, NO MUNICIPIO DE
AGRESTINA, ESTADO DE PERNAMBUCO.

I- RELATORIO

Por solicitacdo consultiva emanada da Cimara de Vereadores do Municipio de
Agrestina — PE, chega a0 crivo desta assessoria pedido de anlise juridica acerca do Projeto de Lei

apresentado 2 cdmara municipal desta urbe.

. Trata-se de projeto de lei que visa instituir a Politica de conscientizacio e incentivo da

doagio de sangue, 6rgios, tecidos e leite materno - Promocio 3D, no ambito municipal.
E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.

2. DA IDENTIFICACAO DO PROJETO DE LEI

Trata-se de Projeto de Resolucio, de iniciativa do legislativo, com ndmero 047/2024,

datado em 15 de agosto de 2024, com 2 seguinte descricio:

“Institui a Politica de Conscientizaciio e Incentivo da Doagcio de Sangue,
Orgios, Tecidos ¢ Leite Materno - Promocio 3D, no Municipio de

Agrestina, Estado de Pernambuco.”
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O referido projeto possui 05 (cinco) artigos, e foi apresentado pelo Tlusttissimo
Vereador o St. José Pedro da Silva Filho.

3. DOS OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS DO PROJETO NORMATIVO

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Politica de conscientizacio e
incentivo da doacio de sangue, 61gaos, tecidos e leite materno - Promogio 3D, com o objetivo de
fortalecet, apoiar e incentivar a doacio de érgios, sangue e leite materno no Ambito municipal,

conscientizando a populacio da importincia das mencionadas doacdes.

A justificativa do projeto enfatiza a relevincia central da doagdo de 6rgios, sangue e
leite materno. Este papel de suma Importincia fomenta o espitito de solidariedade, unido e

fortalecimento da comunidade municipal.
4. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

O artigo 30 da Constituicio Federal brasileira determina que a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local cabe 20s municipios. Assim, essa normativa estabelece
um papel crucial para os municipios em questSes que afetam diretamente as comunidades locais.

O texto desse artigo ¢ sucinto e claro:

Atrt. 30 Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dentro do mesmo viés, o artigo 4, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Agrestina ratifica essa competéncia. O referido artigo amplia o escopo de atuacio do municipio,
estabelecendo que é dever deste legislar sobre temas de relevincia local. Neste sentido, a temitica
que diz respeito a inclusdo de evento no calenditio oficial do municipio, de forma que se percebe

que € tema de interesse local, e, portanto, competente o municipio para legislar sobre.

Nesta linha de raciocinio, cabe destacar a interpretagio do doutrinador Alexandre de
Moraes, que em sua obra "Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional”, na 9
edicio publicada pela editora Atlas, em Sfo Paulo, no ano de 2013, discorre sobre o que entende
por interesse local. Para Moraes, o interesse local se refere 2 questdes que afetam mais diretamente

as necessidades imediatas do municipio, mesmo que, em consequéncia, possam gerar reflexos no
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interesse regional (abrangendo o Estado) ou geral (a nivel de Unifio), conforme pagina 740 da

mencionada obra.

Portanto, fica evidente a importincia da autonomia dos municipios na proposico e
execucdo de leis que atendam aos interesses de sua populagio, assegurando, assim, a efetividade e a
pertinéncia dessas acdes para o ambiente local. Este entendimento reforca a descentralizacio do
poder e a importincia da participagio da sociedade na tomada de decisGes que afetam diretamente

sua qualidade de vida e bem-estar.

A) DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipéteses de iniciativa
privativa do Prefeito, que limitam a iniciativa dos Vereadores, o art. 32 da Lei Organica do Municipio

de Agrestina prevé a iniciativa de lei cabe a qualquer vereador. Vejamos:

Art. 32- A inicialiva de leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocéo
articulada, subscrita, no minimo, por 5% {cinco por cento) do
eleitorado municipal.

O art. 34 da Lei Organica do Municipio prevé as matérias que sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito. Nesse sentido, a LOM prevé que serio de competéncia exclusiva os projetos
de lei que tratarem sobre I - a criagio, transformacio ou extincio de cargos, fungdes e empregos
publicos na administragfio municipal, II - sobre servidores piblicos e seu regime juridico, IIT -
criagdo, estruturacio e atribuicdio de secretatia ou departamentos equivalentes ou 6rgios da
administracfio piblica, IV — Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentérias, Orcamento Anual e

Matéria Tributéria.

Petcebe-se, portanto, que o projeto em anslise nio trata dos temas de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, e, portanto, verifica-se a competéncia e a legalidade da iniciativa do

ptesente projeto.
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Além disso, percebe-se que o projeto nfo cria despesas para o Poder Executivo, como
também n3o encontra algum bice ante as normas constitucionais e regimentais vigentes. Razio pela

qual, salvo melhor jufzo, entendo pela aprovagio do presente projeto de lei.

8. CONCLUSAO
Ebx positis, da anilise empreendida, OPINO pela aprovagio do Projeto de Lei
ordindria N° 047/2024, de 15 de agosto de 2024, considerando que a institwicio da Politica de
conscientizacio e incentivo da doacdo de sangue, 6rgios, tecidos e leite materno - Promocio 3D
¢ matéria de relevante interesse local, e que nfio h4 nenhum ébice a sua aprovacio, haja vista se
tratar de matéria de iniciativa de representante desta CAmara de Vereadores e nio cria despesas

para o Poder Executivo.

E, SM.J, o Parecer, que submeto a0 ctivo supetior.
Agrestina - PE, 26 de agosto de 2024.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital
CARVALHO por JULIO TIAGO DE
CARVALHO
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