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%Aﬁ PRESIDENTE

EMENTA: Denomina artéria publica, pertencente ao
Municipio de Agrestina, localizada na Vila Barra do
Jardim de RUA ANTONIO MIGUEL DE LIMA, ¢

da outras providéncias.

O VEREADOR CAIO DE AZEVEDO ALVES, no uso de suas atribui¢des
legais conferidas pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno, submete a
apreciacdo do Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Aft. 1° - Fica denominada de RUA ANTONIO MIGUEL DE LIMA, a rua que
foi conelnida a 1° etapa do calgamento realizado pelo Poder Executivo desta cidade, na
localidade do Sitio Barra do Jardim, Zona Rural de Agrestina, mas conhecida como

estrada de Terra Vermelha.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de Agrestina, Estado de
Pernambuco, autorizado a mandar confeccionar e colocar placa ou letreiro alusiva a
denominagdo a que se refere o art. 1° desta Lei, e consequentemente utilizar os recursos
financeiros or¢gamentarios necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Vereadores de Agrestina (PE), em 25 de agosto de 2025.
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COMISSAQO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 014/2025, apresentado pelo Vereador Caio de Azevedo
Alves, que Denomina artéria piblica, pertencente ao Municipio de Agrestina, localizada
na Vila Barra do Jardim de Rua Ant6énio Miguel de Lima, e da outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer Projeto de Lei N° 014/2025 de autoria do Vereador Caio
de Azevedo Alves, que Denomina artéria publica, pertencente ao Municipio de Agrestina,
localizada na Vila Barra do Jardim de RUAANTONIO MIGUEL DE LIMA, e d4 outras
providéncias.

Compete a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo manifestar-se em todas
as proposituras sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua redagio.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo deste Poder
Legislativo Municipal, em analise concluiu que, o Projeto de Lei ndo fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condigdes de ser aprovado pela Camara Municipal
de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagao.
Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2025.

mZéﬂﬂ&W My Jo}/%ﬂ/ /&m\ﬁm SA‘%&’M

Adilson Tavares das Neves %sé Jobson Ferreira Silva Saulo Alves Batista
Presidente da Comissdo Relator Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei N° 014/2025, apresentado pelo Vereador Caio de Azevedo
Alves, que Denomina artéria publica, pertencente ao Municipio de Agrestina, localizada
na Vila Barra do Jardim de Rua Anténio Miguel de Lima, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer o Projeto de Lei N° 014/2025 de autoria do Vereador Caio
de Azevedo Alves, que Denomina artéria publica, pertencente ao Municipio de Agrestina,
localizada na Vila Barra do Jardim de RUA ANTONIO MIGUEL DE LIMA, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condig¢des de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas e Orgamento, em anélise concluiu que,
o Projeto de Lei ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de
ser aprovado pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o
Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer é pela aprovagio.
Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2025.

o Lot *
ery da Silva Caio de Azevedo Alves Emilia Alves Fernandes

Presidente da Comissio Relator Membro
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispée sobre a Denominacédo de
artéria publica, pertencente ao Municipio
de Agrestina, localizada na Vila Barra do
Jardim de RUA ANTONIO MIGUEL DE

LIMA, e da outras providéncias.

CONSULENTE: CONTROLE INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES
DE AGRESTINA

CONSULTA: Solicita posicionamento juridico acerca da legalidade do

Projeto de Lei n°® 014 /2025 de autoria do Vereador Caio de Azevedo Alves.

RELATORIO

A propositura tem como objetivo analisar os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, referentes ao Projeto de Lei n® 014 /2025 de autoria

do Vereador Caio de Azevedo Alves.

E o sucinto reiatorio. Passo a Opinar.

FUNDAMENTACAO

De inicio, esclareco que o presente parecer possui carater opinativo, onde
a situacgao € analisada tendo em vista as normas legais, ficando a decisao

final a cargo das Comissoes Permanentes da Casa de Edis.

E a chamada Discricionariedade. Onde ha margem de liberdade de

decisao diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera
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optar por uma dentre varias solugoes possiveis, todas, porém, validas
perante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede a
Administracio, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade,

observando sempre os limites estabelecidos em lei.
Pois bem, feitos os registros necessarios, passo a analisar.

O presente projeto, de autoria do Vereador Caio de Azevedo Alves
representante do Poder Legislativo Municipal de Agrestina, visa
denominar artéria publica, pertencente ao Municipio de Agrestina,
localizada na Vila Barra do Jardim de RUA ANTONIO MIGUEL DE LIMA,

e da outras providéncias.

A denominacao de logradouros e proprios publicos desempenha um papel
fundamental na organizacao urbana, permitindo a identificacao precisa
de enderecos, a prestacdo eficaz de servicos publicos e o correto

encaminhamento de correspondéncias.

Conforme leciona José Afonso da Silval, a nomenclatura urbana tem
como finalidade precipua a orientacao da populagéo, sendo um elemento
essencial da sinalizacdo urbana. Além de sua funcao pratica, essa
atividade possui relevante carga simbdlica e cultural, refletindo a
identidade e a memoria coletiva de uma comunidade. E comum que
figuras publicas de destaque, cujas contribuic¢oes foram relevantes para
a sociedade, tenham seus nomes perpetuados em bens publicos da

Uniao, dos estados ou dos municipios.

1 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 22 ed., p.
285
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Nesse contexto, a participacdo do Poder Legislativo na definicao da
nomenclatura dos logradourcs constitui um relevante instrumento de
preservacio da histéria local e fortalecimento dos vinculos comunitarios,
uma vez que, em geral, a escolha dos nomes decorre de sugestoes e

demandas da propria populagao.

Assim, torna-se imprescindivel que essa atividade seja realizada de
maneira criteriosa, valorizando a memoria coletiva, sem desrespeitar,

contudo, preceitos ¢ normas vigentes.

Desta feita, observa-se que o projeto veio acompanhado de Mensagem,
Exposicao de Motivos e Certiddo de Obito, o qual faz uma analise

histérica do homenageado.

No que consiste a denominacao de logradouros e proprios, estes nao
poderao atribuir nome de pessoas vivas, ou seja, nao seria razoavel, por
ferir a impessoalidade, denominar uma rua ou um prédio com o nome de
alguém vivo, tal ato poderia configurar promogdo pessoal. A Lei n°

6.454 /77 de forma expressa rege o tema:

Art. 1le E proibido, em todo o territério nacional,
atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploracdo de mao de obra
escrava, em qualquer modalidade, a bem piblico, de
qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas

juridicas da administracdo indireta.

Neste quesito, ha informacoes de que o homenageado faleceu em 16 de
fevereiro de 1984, portanto, conforme disposto na legislacdo, em especial,
a impessoalidade na matéria, deve se ater o cuidado de nao atribuir

homenagem a pessoa em vida.
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A denominacao de logradouros e de proprios publicos € matéria de
interesse local (CF, artigo 30, 1), dispondo, assim, os municipios de ampla
competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de autonomia

§ o o

administrativa e legislativa.

Inicialmente, prevalecia o entendimento de que a competéncia para
denominar logradouros publicos era privativa do Poder Executivo, por
configurar ato de gestdo vinculado ao servigco publico de sinalizacao

urbana.

Todavia, em 2019, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento

ao julgar o Tema 1.070 da Repercussao Geral, fixando que:

“E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
(lei formal) a competéncia destinada a denominagao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes,
cada qual no ambito de suas atribuicées.” (STF, Tema

1.070, RE 870.947 /DF).

No meérito, o STF ja fixou a competéncia concorrente do Poder Executivo

e Legislativo para denominar vias e logradouros:

a existéncia de uma coabitacido normativa entre os Poderes
Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o
exercicio da competéncia destinada a ‘denominacao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracoes’,
cada qual no ambito de suas atribuigées. [RE 1.151.237,
rel. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 12-
11-2019, Tema 1070.]

Quanto aos bens publicos cabe tecer algumas consideracoes sobre bem

de uso comum do povo, bem de uso especial e bem dominical. Sendo que
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os dois primeiros tém destinacao publica, enquanto os dominicais nao

tém finalidade publica.

Bens de uso comum do povo sdo bens que todos podem usar; destinam-
se a utilizacao geral pelos individuos (...) por exemplo, ruas, pracas,
mares, praias, rios, estradas, logradouros publicos, além de outros (...)
Enquanto que os bens de uso especial (... sao os destinados
especialmente a execucao dos servicos publicos e, por isso mesmo,
considerados instrumentos desses servigos. E o aparelhamento material
da Administracdo para atingir os seus fins. Por exemplo, prédios das
reparticoes ou escolas publicas, terras dos silvicolas, mercados
municipais, teatros publicos, cemitérios, museus, aeroportos, veiculos

oficiais, navios militares, etc.

Ja os bens dominicais (...) Sdo os que pertencem ao acervo do poder
publico, sem destinacao especial, sem finalidade publica, nao estando,
portanto, afetados. (...) Sao exemplos: as terras sem destinacao publica
especifica, as terras devolutas, os prédios pubicos desativados, os bens

moveis inserviveis e a divida ativa.2

Destarte, a evolucao jurisprudencial, consolidou-se o entendimento de
que as Camaras Municipais possuem competéncia para atribuir
denominagoes a logradouros e proprios publicos (STF, Tema 1.070, RE
870.947/DF).

Contudo, essa prerrogativa nao € absoluta, devendo observar os
principios da moralidade e impessoalidade, inerentes a administracdo

publica.

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 4* ed. Editora Impetus, 2010. p. 750-
751,
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A Suprema Corte e outros tribunais patrios tém reiteradamente
declarado a inconstitucionalidade de leis que denominam bens publicos
com nomes de pessoas vivas, independentemente de sua relevancia ou
idoneidade. Tal pratica configura desvio de finalidade, caracterizando-se

como instrumento de promog¢ao pessoal ou favorecimento politico.

Alem disso, a edigiao de normas em desconformidade com os ditames
constitucionais gera instabilidade juridica, desperdicio de recursos
publicos e desgaste da credibilidade do Poder Legislativo perante a
sociedade. Nesse contexto, cabe ao Legislativo municipal atuar com
prudeéncia e rigor, garantindo que as denominagoes estejam alinhadas ao

interesse coletivo e a preservagao da memoria historica da comunidade.

O estrito cumprimento desses deveres nao apenas preserva a integridade
do ordenamento juridico, mas também reduz a judicializacao de atos

legislativos, resguardando a harmonia e independéncia entre os Poderes.

Nesse sentido, o Projeto de Lei, em referéncia encontra amparo
Constitucional e esta em plena consonancia com a legislacao municipal

pertinente a matéria.
Ex vi, OPINA que o Projeto em tela, se encontra com as condigoes

juridico-legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo nao haver

vedacao legal.

Agrestina/PE, em 26 de agosto de 2025.

UE BATISTA BESERRA
ADVOGADA | OAB/PE N 37.824
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