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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGRESTINA, Estado de Pernambuco, no
uso de suas atribui¢des conferidas pelo artigo 53, inciso 111, da Lei Organica Municipal, submete
a apreciac@o do Plenario da Camara Municipal de Agrestina o seguinte Projeto de Lei:

~ CAPITULO I
DA INSTITUICAO E FINALIDADE

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Agrestina, Estado de Pernambuco,
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — CMDE, orgéo colegiado de carater
consultivo, propositivo, deliberativo no ambito de sua competéncia, fiscalizador e de
assessoramento ao Poder Executivo Municipal nas matérias relacionadas ao desenvolvimento
econdmico local.

Art. 2° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico tem por finalidade:

I — formular, propor, acompanhar e avaliar politicas publicas de desenvolvimento
economico sustentavel do Municipio;

II — incentivar a geragdo de emprego e renda;

[IT — promover a articulagio entre 0 Poder Publico, iniciativa privada e sociedade

‘ civil organizada;
IV — fomentar o empreendedorismo, a inovagdo, 0 cooperativismo € a economia
solidaria;
V — estimular a atrag@o de investimentos e o fortalecimento dos setores produtivos
locais;

VI — acompanhar a execugdo de programas municipais relacionados ao
desenvolvimento econdmico;

VII - propor diretrizes para concessdo de incentivos fiscais € econdmicos, observada
a legislagéo vigente. "
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CAPITULO IT
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Compete ao CMDE:

I — propor ao Poder Executivo diretrizes da politica municipal de desenvolvimento
econdémico;

II — emitir pareceres sobre projetos de lei e atos normativos relacionados ao
desenvolvimento econdmico;

[II — acompanhar a implementagio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e do Or¢amento Anual no que se refere as agdes de desenvolvimento econdmico;

. IV — propor medidas de desburocratizagdo e melhoria do ambiente de negécios;
V — promover estudos técnicos e diagnosticos sobre a economia local;
VI — incentivar parcerias publico-privadas e cooperagdo institucional;

VII — acompanhar politicas de incentivo as micro e pequenas empresas, nos termos
da Lei Complementar Federal n°® 123/2006;

VIII — elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO

Art. 4° O CMDE sera composto por membros titulares e respectivos suplentes,
nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo, assegurada a paridade entre Poder Publico e
. sociedade civil organizada.

§1° O Conselho sera composto por, no minimo, 10 (dez) membros, observada a
seguinte representagao:

I — Representantes do Poder Executivo Municipal:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente;

b) Secretaria Municipal de Turismo e Cultura;
c¢) Secretaria de Desenvolvimento Rural;

d) Secretaria de Desenvolvimento Social e Direito da Cidadania;
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¢) Secretaria Municipal de Educagéo.
II — Representantes da Sociedade Civil:
a) Associagdo Comercial ¢ Empresarial local - CDL;
b) Representantes da industria e/ou comércio;,
c) Representantes do setor téxtil;
d) Representantes do setor agricola e agropecuario;,
. ¢) Representantes de Sindicado de Trabalhadores Rurais.
§2° Os representantes do Poder Executivo Municipal poderdo ser os Secretarios
Municipais ou Pessoas/Servidores lotados nas Secretarias, escolhidas por eles e nomeados pelo

Prefeito.

§3° Nas auséncias ou impedimentos, os conselheiros titulares ser@o substituidos por
seus respectivos suplentes, indicados € nomeados conjuntamente com estes.

§4° O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio.

§5° A fungdo de membro do Conselho ndo serda remunerada, sendo considerada
servigo publico relevante.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

‘ Art. 5° Cabera ao Secretario de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente, exercer a Presidéncia do CMDE, sendo o Vice-Presidente ¢ o Secretario
Executivo, escolhido dentre os demais membros, em votago, conforme disposto em Regimento
Interno.

Art. 6° O Conselho reunir-se-a ordinariamente uma vez por meés e,
extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por maioria simples de seus
membros.

Art. 7° As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes,
observado o quérum minimo de metade mais um.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal prestard apoio técnico, administrativo e
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CAPITULO V )
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, por lei especifica, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, destinado a financiar programas, projetos e agdes

aprovados pelo CMDE.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da sua publicagéo.

. Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio Municipal Prefeito Sinval Ribeiro de Melo.

Gabinete do Prefeito, em 02 de Margo de 2026.

~ Prefeito —
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Oficio GP n°. 044/2026.

Exmo. Senhor

JOSE PEDRO DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Agrestina-PE.
Casa Legislativa Vereador Anténio Gomes de Lira

Ref. Projeto de Lei Municipal.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 010/2026.

Sirvo-me do presente para cumpriménta-lo cordialmente €, no ensejo, encaminho
a apreciagdo desta Augusta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 010/2026, que "
Institui 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — CMDE no 4mbito do
Municipio de Agrestina/PE, e da outras providéncias."

A presente proposta legislativa tem por finalidade instituir, no &mbito municipal,
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Agrestina/PE, ferramenta
fundamental de governanga participativa e planejamento estratégico do desenvolvimento
econdmico local. Com efeito, trata-se de medida que se apresenta fundamental para o
crescimento econdmico local.

. Desta feita, ciente do senso de responsabilidade dos que compdem essa Casa

Legislativa e ante a importancia procedimental do presente pleito, bem como em respeito

a Legislagdo Federal e as demais legislagdes aplicaveis ao ato, requer a aprecia¢iio da

‘ proposicio, aguardando, consequentemente a aprovacio do presente Projeto de Lei pela
unanimidade dos seus membros.

Sendo o que apresenta para 0 momento, na oportunidade, aproveito para reiterar
votos de alta estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito

Gabinete do Preféito
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N.° 010, DE 02 DE MARCO DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdomico de Agrestina/PE, instrumento fundamental de governanga participativa e
planejamento estratégico do desenvolvimento econdmico local.

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado atuarda como agente normativo e
regulador da atividade econdmica (art. 174), sendo o Municipio ente federativo competente para
promover o desenvolvimento local (art. 30, I e II).

A criag@o do Conselho permitira:

» Maior integragdo entre poder publico e setor produtivo;

o Planejamento estruturado do crescimento econdmico;

 Incentivo a formalizagdo e fortalecimento das micro e pequenas empresas;
o Transparéncia e controle social das politicas de incentivo econdmico;

o Estimulo a inovagdo e sustentabilidade.

O Municipio de Agrestina possui vocagdo agricola, comercial e de servios que
demanda politica estruturada e permanente de desenvolvimento econdmico, sendo o Conselho
instrumento adequado para consolidagdo dessas diretrizes.

‘ Diante do exposto, submetemos o presente Projeto a apreciag@o desta Casa Legislativa,
esperando sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito, em 02 de Margo de 2026.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Projeto de lei municipal que visa
instituir o  Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Econdémico (CMDE), no
ambito do Poder Executivo em matérias de
desenvolvimento econdmico local.
Viabilidade juridica, constitucionalidade e

compatibilidade com o interesse publico.

CONSULENTES: CONTROLE INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DE
AGRESTINA

CONSULTA: Solicitam posicionamento juridico acerca da legalidade do Projeto

de Lein2 010/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Agrestina encaminhou a Camara de Vereadores o
Projeto de Lei n® 010/2026, encaminhado pelo Prefeito Municipal de
Agrestina/PE a Camara Municipal em 02 de margo de 2026, o qual institui o
CMDE no ambito municipal, composto por no minimo 10 membros (com
paridade entre Poder Publico e sociedade civil), define suas finalidades
(formular politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel, incentivar
emprego e renda, promover articulagdes etc.), competéncias (propor
diretrizes, emitir pareceres, acompanhar PPA/LDO/LOA etc.), estrutura,
funcionamento, e autoriza a criagao de Fundo Municipal de Desenvolvimento

Econdmico por lei especifica.

Rua Marechal Deodoro, 161 —~ Centro — Agrestina-PE
CNPJ: 11.474.277/0001-72
E-mail: camara@agrestina.pe.leg.br
Telefone: (81) 3744-1091
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O presente parecer tem por objeto a analise juridica do Projeto de Lei n®
010/2026, encaminhado pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de
Agrestina/PE, que visa institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Econdmico (CMDE).

Acompanha mensagem justificativa destacando governancga participativa,
planejamento estratégico e integracio com setores produtivos, em
consondncia comarts. 174 e 30,1 e II, da CF/88.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

De inicio, esclare¢o que o presente parecer possui carater opinativo, onde a
situacdo é analisada tendo em vista as normas legais, ficando a decisdo final

a cargo das Comissdes Permanentes da Casa de Edis.

E a chamada Discricionariedade. Onde hd margem de liberdade de decisdo
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre vdrias solugdes possiveis, todas, porém, vilidas perante o
direito. E, portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administratives, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites

estabelecidos em lei
Pois bem, feitos os registros necessarios, passo a analisar.
1. Competéncia legislativa municipal

Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal de 1988,

Rua Marechal Deodoro, 161 — Centro ~ Agrestina-PE
CNPJ: 11.474.277/0001-72
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compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

A criacdo e organiza¢do de conselhos municipais voltados a formulagdo e
fiscalizacdo de politicas publicas insere-se no ambito do interesse local,
especialmente no tocante ao desenvolvimento econdmico municipal. A

proposicdo, portanto, respeita a competéncia legislativa do Municipio.

Destarte, a iniciativa do Projeto de Lei n2 010/2026 é do Prefeito, como
determinada o art. 53, 11], da Lei Organica Municipal, competindo-lhe dispor
sobre organizagdo administrativa e promog¢do do desenvolvimento

econdmico (art. 49, I; art. 53, XII).
2. Constitucionalidade e Legalidade Formal

O Projeto de Lein? 010/2026 nao apresenta nenhum vicio formal aparente:
tramitacdo via Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdao de

Legislacao, Justica e Redacao, conforme oficio de encaminhamento.

Noutro norte, a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econ6mico (CMDE), como drgao colegiado consultivo e deliberativo em sua
competéncia, alinha-se a gestdo participativa preconizada na CF/88 (art. 12,
par. inico) e Lei Organica do Municipio (art.93¢, par. tnico, I, planejamento
econdmico com participacdao), respectivamente, como pode ser observado

abaixo:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

Rua Marechal Deodoro, 161 ~ Centro ~ Agrestina-PE
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indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituigdo.

Art. 93 - O Municipio no limite de sua competéncia e com
observancia dos preceitos estabelecidos na Constituicdo da
Republica e na Constituicao Estadual, promovera o
desenvolvimento econdmico, conciliando a liberdade de
iniciativa com os principios superiores da justica social, com
a finalidade de assegurar a elevag¢do do nivel de vida e

bem estar da populacgao.

Paragrafo Unico - Para atender a estas finalidades, o

Municipio:

I - planejara o desenvolvimento econdémico,
determinante para o setor publico e indicativo parao

setor privado, através, prioritariamente:

a) do incentivo a produg¢do agropecuaria;

b) do combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdo dos setores
menos favorecidos;

c) da fixagdo do homem no campo;

d) do incentivo a implanta¢do, em seu respectivo territério,
de empresas novas, de médios e grandes portes;

e) da concessdo, a pequena e a microempresa, de estimulos
fiscais e crediticios, criando mecanismos legais para
simplificar suas obrigagdes com o Poder Piblico;

f) de apoio ao cooperativismo e outras formas de

associativismo;

Rua Marechal Deodoro, 161 — Centro — Agrestina-PE
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g) da aquisicdo de terrenos rurais destinados a agricultura
de subsisténcia para que sejam utilizados por pessoas
que ndo possuam terras durante a época do plantio.

(grifo nosso)

O Projeto de Lei n?2 010/2026, determina, ainda, que os integrantes CMDE
exercerdo mandatos de 2 anos (com reconduc¢do), com a fun¢ido sendo
exercida de forma gratuita (servigo publico relevante) e paridade, entre
Poder Publico e sociedade civil, atendendo aos principios republicanos e de
impessoalidade (CF/88, art. 37).

3. Principios Constitucionais e Administrativos Aplicaveis

A proposta coaduna-se com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), ao buscar a
harmoniza¢do normativa e a ampliagdo dos mecanismos de participagdao

social.

4. Aspectos Orcamentarios e Financeiros

Nao havera impacto or¢amentario imediato, mesmo o Conselho
funcionando com o apoio técnico e administrativo prestado pelo Poder
Executivo Municipal (art. 82, PL), uma vez que, o minus exercido pelos

conselheiros sera de forma nao remunerada.

Nesta senda, a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico
devera ser feita por lei especifica (art. 92, PL), devendo ser compativel com
a LRF (Lei Complementar n® 101/2000) - principalmente com o estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro (art. 16, LRF) - devendo ser compativel,

ainda, com o PPA, a LDO e a LOA.

5. Analise de Mérito Administrativo

Rua Marechal Deodoro, 161 — Centro — Agrestina-PE
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O Projeto de Lein?010/2026 define as finalidades e competéncias do CMDE
em seus arts. 22 e 392 Devendo, o respectivo Conselho, promover
desenvolvimento local sustentavel, articulando Poder Publico, iniciativa

privada e sociedade, sem extrapolacdo de competéncias municipais.

A composi¢cdo paritaria entre Poder Publico e sociedade civil (art. 42, PL)
favorece um controle social maior e garante transparéncia aos trabalhos

exercidos pelos conselheiros.

Por fim, a regulamentacdo da Lei no prazo de 90 dias (art. 102, PL), bem
como, a elaborag¢do e aprovagdo do regimento interno pelo CMDE (art. 39,
VIII, PL), sdo determina¢des apropriadas para o cumprimento adequado

das funcdes do Conselho.

CONCLUSAO

A criacdao do CMDE, como 6rgao colegiado paritario de carater consultivo-
propositivo, fortalece a governanga participativa e o planejamento
estratégico local, sem onerar o erario imediato (gratuidade dos membros e
apoio administrativo pelo Executivo - art. 42, §52, e art. 82 do PL),
respeitando os principios dalegalidade, impessoalidade e eficiéncia (CF/88,

art. 37, caput).

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade juridica do Projeto de
Lei n? 010/2026, por auséncia de vicios formais, materiais ou de
inconstitucionalidade, alinhando-se perfeitamente aos arts. 30, I, da CF/88
(competéncia municipal para assuntos de interesse local e promog¢do do
desenvolvimento urbano), 174 (Estado como agente regulador da atividade
econdmica) e 19, paragrafo Gnico (participagdo popular na gestdo publica),
bem como aos arts. 42, [ e XXI, e 939, paragrafo tnico, I, da Lei Organica

Municipal (legislagdo sobre interesse local, incentivo ao turismo e
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planejamento econdmico com participagdo da comunidade).

A iniciativa revela-se tecnicamente adequada, normativamente compativel
com a legislacao federal vigente e coerente com os principios democraticos

e participativos, sendo recomendavel sua regular tramitagdo e deliberagao

no dmbito da Cadmara Municipal.

Agrestina/PE, em 16 de marg¢o de 2026.

THAIS DOMINI TISTA BESERRA
ADVOGADA| OAB/PE N2 37.824
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COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ

Parecer ao Projeto de Lei N° 010/2026, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, que institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico- CMDE
no ambito do Municipio de Agrestina/PE, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 010/2026, apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, que fica instituido, no ambito do Municipio de Agrestina,
Estado de Pernambuco, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico- CMDE,
orgdo colegiado de carater consultivo, propositivo, deliberativo no ambito de sua
competéncia, fiscalizador e de assessoramento ao Poder Executivo Municipal nas
matérias relacionadas ao desenvolvimento econdmico local.

Compete a esta Comissdo de Legislag¢do, Justica e Redagdo manifestar-se em todas
as proposituras sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua redagéo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo deste Poder
Legislativo Municipal, em analise concluiu que, o Projeto de Lei ndo fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de ser aprovado pela Camara Municipal
de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagéo.
Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2026.

ol e ﬂ@/y@m@w/ 4 A v

// José Jobson Ferreira Silva Adilson Tavares das Neves Caio de Azevedo Alves

Presidente da Comissao Relator Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer Projeto de Lei N° 010/2026, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, que institui 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico- CMDE
no Ambito do Municipio de Agrestina/PE, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonincia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da CAmara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 010/2026, apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, que fica instituido, no ambito do Municipio de Agrestina,
Estado de Pernambuco, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico- CMDE,
orgdo colegiado de carater consultivo, propositivo, deliberativo no ambito de sua
competéncia, fiscalizador e de assessoramento ao Poder Executivo Municipal nas
matérias relacionadas ao desenvolvimento econdmico local.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comisséo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas e Or¢gamento, em analise concluiu que,
o Projeto de Lei ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de
ser aprovado pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o
Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagdo.
Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2026.
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